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PRESENTACION

La Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 267, numeral 1 establece que, dentro
de las competencias exclusivas de los gobiernos parroquiales rurales es “Planificar el
Desarrollo Parroquial y su correspondiente Ordenamiento Territorial, en coordinacién con el
Gobierno Cantonal y Provincial”.

En este sentido, EI Gobierno Auténomo Descentralizado de Uyumbicho 2024-2027 se enfocara
en un plan de desarrollo integral que abarca obras de infraestructura moderna, fomento de la
inversion para impulsar la economia local, promocion del turismo a través de la preservacion de
nuestro patrimonio natural y cultural, y la creacion de programas inclusivos para fortalecer la
cohesion social. Nuestra vision “Ser una institucion fortalecida e incluyente, como modelo de
desarrollo referente sostenible y sustentable, para las presentes y futuras generaciones,
comprometidos con la naturaleza y vialidad, potencializando el desarrollo socio econémico de
la comunidad, en base a la perseverancia, honestidad y corresponsabilidad social.

La poblacién estara capacitandose continuamente y organizada para enfrentar problemas de
inseguridad ciudadana y desastres de tipo natural o antrdpico; con infraestructura y
equipamiento para casos de emergencia .

Por lo expuesto, el proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Uyumbicho se desarrollé de acuerdo
con los términos de referencia el mismo que consistié en hacerlo participativo e incluyente;
contando con encuestas realizadas a los habitantes de la parroquia que permitié obtener
informacion real de las necesidades y potencialidades de la zona.

Finalmente, el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural de Uyumbicho, tiene
el honor de presentar oficialmente el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, con el Gnico
objetivo de mejorar la calidad de vida de todos sus habitantes.

Ing. Santiago Marcelo Teran Tejada
Presidente GAD Parroquial de Uyumbicho

1 https://uyumbicho.gob.ec/mision-y-vision/
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SIGLAS
e AMIE: Archivo Maestro de Instituciones Educativas
e ANI: Agenda Nacional para la Igualdad
o CEPAL: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
e CNP: Consejo Nacional de Planificacion

e COOTAD: Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion.

o COPFP: Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas

o CONAGOPARE: Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador.
e CTUGS: Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo

o CPL: Consejo de Planificacion Local

e ETN: Estrategia Territorial Nacional

e GAD: Gobierno Auténomo Descentralizado

e ICM: indice de Cumplimiento de Metas

o INEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

e INPC: Instituto Nacional de Patrimonio Cultural

e LOOTGUS: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo

e MAATE: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica

¢ MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia

e MET: Modelo de Equidad Territorial

e MIDUVI: Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

e MINEDUC: Ministerio de Educacion

e MINTEL: Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion
e MSP: Ministerio de Salud Pablica

e ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

e ONG: Organizacion No Gubernamental

e ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

e PND: Plan Nacional de Desarrollo

e PDOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

o POA: Plan operativo anual

o PUGS: Plan de Uso y Gestién del Suelo.

e SIPCE: Sistema de Informacion de Patrimonio Cultural Ecuatoriano

e STECSDI: Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil

e SIGAD: Sistema de Informacion para los Gobiernos Auténomos Descentralizados
o SIL: Sistema de Informacion Local

e SNGRE: Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias

e SNI: Sistema Nacional de Informacion

e SOT: Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
o USDA: Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de Norte América
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GLOSARIO DE TERMINOS

e Agendas Nacionales para la Igualdad: Son instrumentos elaborados por los Consejos
Nacionales de la lgualdad, que contienen los lineamientos para incluir los enfoques de
igualdad en la implementacion de politicas publicas, con el objetivo de superar las
desigualdades, eliminar toda forma de discriminacion, asi como asegurar la vigencia y el
ejercicio de los derechos consagrados en la constitucion. Existen 5 Agendas de Igualdad:
Género; Intergeneracional; Nacionalidades y Pueblos Indigenas, Pueblo Afroecuatoriano y
Pueblo Montubio; Discapacidades; Movilidad Humana.

e Amenaza: Es un proceso, fendbmeno o actividad humana que puede ocasionar muertes,
lesiones u otros efectos en la salud, dafios a los bienes, disrupciones sociales y econémicas
0 dafios ambientales.

e Andlisis estratégico: Lectura critica del territorio a través de la informacion de cada sistema
territorial. El analisis se organiza por las tres directrices de la ETN

e Asentamientos Humanos: Los asentamientos humanos o nlcleos poblacionales son lugares
donde se establece la poblacion. Estos asentamientos se conforman con el tiempo y se
diferencia entre si por el tamafio, tipo, ubicacion, funcién, etc.

e Articulacién Interinstitucional: es un medio que tienen las instituciones publicas para
reafirmar su compromiso con la sociedad, en beneficio de su poblacion

e Brecha: Es la diferencia numérica o porcentual que surge entre dos grupos (geograficos,
poblacionales, etarios, etc.) en cuanto al acceso o cobertura de algin beneficio, ya sea social
0 econémico.

e Cambio Climatico: se refiere a los cambios a largo plazo de las temperaturas y los patrones
climaticos. Estos cambios pueden ser naturales, debido a variaciones en la actividad solar o
erupciones volcanicas grandes.

¢ Competencias: Conjunto de acciones o actividades institucionales que, en forma exclusiva
0 concurrente, le corresponden realizar legitimamente a uno o varios niveles de gobierno.
Son los componentes de un sector en los cuales una institucion o nivel de gobierno tiene
capacidad o potestad de ejercicio.

e Conflicto de uso: Los conflictos de uso se refieren a aquellas tierras que formar parte de un
territorio y no son aprovechadas de acuerdo a su vocacion.

o Desafios: Corresponden a los retos en los cuales se deben centrar tanto los esfuerzos futuros
(desafios a largo plazo), como los alcanzables a realizar en la gestion de gobierno (desafios
de gestion) para resolver la problematica identificada o para el desarrollo de las
potencialidades. Se debera considerar las competencias por nivel de gobierno, los grupos de
atencion prioritaria y disponibilidad presupuestaria para su cumplimiento.

o Desigualdad: La desigualdad y la pobreza constituyen las barreras para el ejercicio de
derechos y para lograr el Buen Vivir. La pobreza no consiste, Unicamente, en no contar con
los ingresos necesarios para tener acceso al consumo de bienes y servicios para cubrir las
necesidades basicas; ser pobre es, también, padecer la exclusion social. En Gltima instancia,
la pobreza es la falta de titularidad de derechos, la negacion de la ciudadania.

e Desigualdad Economica: Se refiere a la distribucion de la riqueza entre las personas. Las
diferencias de ingresos entre las personas mas ricas y las mas pobres supone un problema de
acceso a bienes y servicios para las personas con menos recursos.

e Desnutricion cronica infantil: La desnutricion crdnica infantil en la planificacion local debe
traducirse en acciones estratégicas conjuntas con los niveles de gobierno y las competencias
que le correspondan para prevenir y reducir la DCI desde la planificacion local. El abordaje
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de la desnutricion crénica infantil debe constituirse en uno de los ejes principales en la
definicion del modelo de gestién del PDOT, por cuanto responde a las competencias de los
GAD.

o Diagnostico Estratégico: El diagnostico estratégico debe establecer la situacion actual del
territorio, entendida como el nivel de desarrollo que se ha alcanzado en lo social, econémico,
ambiental e institucional, y su grado de sostenibilidad; esta informacion constituye la base o
soporte técnico para, posteriormente, tomar decisiones estratégicas y territoriales para la
construccién de la propuesta de desarrollo.

e Econdmico Productivo: Corresponde al conjunto de factores vinculados con el desarrollo
de la economia integral del territorio, formas de organizacién de los modos de produccion,
con énfasis en formas alternativas de produccién, patrones de consumo, entre otros.

e Ecosistemas: Los ecosistemas estdn compuestos por el conjunto de todos los organismos
vivientes y el medio fisico en el cual se desenvuelven.

o Enfoque intergeneracional: La tematica intergeneracional identifica las interrelaciones
existentes en cada generacién y la importancia de cada una en la siguiente, como parte de su
proceso evolutivo; por tanto, reconoce la necesaria proteccion a esos procesos “facilitando
el reconocimiento de los ‘otros’, del diferente, lo cual posibilita la convivencia y el esfuerzo
compartido”.

e Evaluacion: Proceso de valoracion sistematica, integral y objetiva del disefio, ejecucion,
efectos o impactos de una intervencion publica, basado en evidencia y destinado a contribuir
a mejorar las politicas publicas.

e Fisico Ambiental: Corresponde al recurso natural que sostiene y condiciona las diversas
actividades de la poblacion.

e Formas de gestién (articulacion para la gestién): Se considerard a los mecanismos de
articulacion a aquellos instrumentos y formas de gestion utilizados en la intervencion
articulada entre los actores identificados; estos podran ser: acuerdos, convenios,
mancomunidades, consorcios, alianzas publico privadas, reuniones bilaterales, entre otros.

e Gobernanza del riesgo de desastres: Sistema de instituciones, mecanismos, politicas y
marcos legales y otros mecanismos disefiados para guiar, coordinar y supervisar la gestion
del riesgo de desastres y areas relacionadas con politicas publicas y privadas.

e Indicador: Se define como la expresidn concreta y cuantificable de lo que se busca alcanzar
en un periodo definido, en cierto momento y en un determinado espacio. Permite medir el
cumplimiento de los objetivos y de las metas descritas en los PDOT.

e Interculturalidad: “El encuentro y dialogo entre diversas culturas o pueblos, convivencia
en armonia, superando el pensamiento colonialista y la dominacién”. Permite la convivencia,
dialogo, interrelacion y articulacion en condiciones de igualdad y respeto de las diversas
instituciones, autoridades, idioma y derecho propio, y sistemas econdémicos, politicos,
juridicos, culturales que los caracteriza como pueblos con el Estado y la sociedad, en general.

e Insercion estratégica territorial: Se identifica la participacion y las intervenciones del
GAD en relacion a iniciativas que se desarrollan en el territorio por parte de otros actores
(asociaciones, academia, ONG, OSC, otros).

e Linea de base: Es el valor que fija un indicador como punto de partida para evaluar y dar
seguimiento al cumplimiento de las metas. Es indispensable contar con el afio de referencia
de la linea de base.

e Meta: Es la estimacion cuantitativa de lo que se busca alcanzar en un periodo definido, sean
estos impactos, efectos o productos. Se definen en términos de cantidad, calidad y tiempo.
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Se establecen o plantean a partir de los indicadores seleccionados y en concordancia con las
competencias exclusivas de cada nivel de gobierno.

e Mitigacion del cambio climético: Intervencidn antropogénica para reducir las fuentes de
gases de efecto invernadero o mejorar los sumideros (los procesos, las actividades o los
mecanismos que eliminan un gas invernadero de la atmdésfera).

e Modelo de gestion: EI modelo de gestion es el componente que contiene un conjunto de
estrategias y procesos de gestion que ejecuta el GAD para la administracion de su territorio,
a fin de solventar los problemas y desafios identificados en el componente de Diagnostico y
alcanzar los objetivos, estrategias, politicas, planes, programas, proyectos planteados en el
componente de propuesta.

e Modelo territorial deseado: Es la representacién grafica e ideal del territorio en la que se
visualizan las condiciones requeridas para fortalecer los vinculos espaciales entre los
asentamientos humanos, las actividades economicas y el medio natural para alcanzar los
objetivos de desarrollo planteados por el GAD, de acuerdo con sus competencias,
aprovechando sus potencialidades y reduciendo los riesgos existentes.

e Movilidad humana: Término genérico que abarca todas las diferentes formas de
movimiento de personas. Los movimientos migratorios que realiza una persona, familia o
grupo humano para transitar o establecerse, temporal o permanentemente, en un Estado
diferente al de su origen o en el que haya residido previamente, que genera derechos y
obligaciones.

e Objetivo Estratégico: Son los enunciados que expresan los resultados expresados de la
gestion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados en la solucion de los problemas y
aprovechamientos de las potencialidades definidas.

e Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT: Son instrumentos de
planificacion local que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las
decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades
econémico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades
territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion del modelo
territorial deseado, establecido por el nivel de gobierno respectivo.

e Plan Operativo Anual - POA: Es un documento formal, en el cual se describen los
programas y/o proyectos que fueron priorizados para su ejecucion en un determinado
gjercicio fiscal; debe estar alineado a los objetivos y metas contempladas en el Plan de
Desarrollo

e Politicas: Son las lineas de accion que se deben desarrollar para lograr los objetivos
propuestos. Constituyen el marco dentro del cual deberan desplegarse los esfuerzos y
acciones para alcanzar los objetivos de gestion y se formulan como una oracion en infinitivo,
con frases cortas y concisas.

e Potencialidad: Se refiere a los elementos o aspectos del territorio que pueden aportar
positivamente a la implementacién de politicas, programas o proyectos que estén
encaminados al desarrollo territorial. Se formulan a partir del analisis por sistemas y
estratégico que permite contar con una vision integral de la realidad.

e Problema: Se refiere a los obstaculos, limitaciones o aspectos negativos que se presentan
en el territorio, los cuales requieren de atencion. Se formulan a partir del analisis por sistemas
y estratégico que permite contar con una vision integral de la realidad.

e Programa: constituye un conjunto de proyectos organizados y estructurados dentro de una
misma logica temporal, afinidad y complementariedad, agrupados para alcanzar un objetivo
comun, en concordancia a las competencias exclusivas de cada nivel de gobierno.
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e Propuesta: La propuesta es el conjunto de decisiones estratégicas que deben implementarse
en el territorio para alcanzar la vision y objetivos de desarrollo. Estas deben ser decisiones
concertadas y articuladas con los actores territoriales para asegurar la legitimidad y
viabilidad de los objetivos, politicas, planes, programas y proyectos que se propongan.

e Proyecto: conjunto de actividades organizadas y estructuradas dentro de una misma légica
secuencial, afinidad y complementariedad, agrupadas para cumplir un propoésito especifico
y contribuir a la solucion de un problema,3 vinculadas a las competencias exclusivas de cada
nivel de gobierno.

e Prospectiva: se define como un proceso sistematico de construccion de una vision territorial
a largo plazo

e Reduccidn del riesgo de desastres: Marco conceptual de elementos que tienen la funcién
de minimizar vulnerabilidades y riesgos en una sociedad para evitar (prevencion) o limitar
(mitigacion y preparacion) el impacto adverso de amenazas, dentro del amplio contexto del
desarrollo sostenible.

e Seguimiento: Comprende la recoleccién y andlisis de informacion realizados con
regularidad, para contribuir a la adopcion oportuna y eficaz de decisiones, garantizar la
responsabilidad y sentar las bases de la evaluacion y el aprendizaje. Proporciona informacion
para verificar la realizacién progresiva, fisica y financiera de las intervenciones, asi como su
avance Y resultados, en el marco de la planificacion para el desarrollo y el ordenamiento
territorial; con el fin de retroalimentar las politicas publicas a nivel local y nacional.

e Sistematizacion de problemas: Identificacion de las principales problematicas del
territorio. Se formulan desde una perspectiva integral y multidimensional.

e Socio Cultural: Corresponde al estado de la situacion de los derechos sociales y culturales,
orientados para la descripcion de inequidades y desequilibrios socio territoriales, con base
en la identificacion de grupos de atencion prioritaria, identificacion de los patrones
culturales, enfoques de igualdad.

¢ Vialidad: Conjunto de arterias, calles y avenidas que integran el trazo urbano de una ciudad
o0 centro de poblacidn.

e Vision: se construye como un enunciado que visibiliza las perspectivas de desarrollo de la
poblacion en un determinado territorio.

¢ Vulnerabilidad: Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales,
econdmicos y ambientales que aumentan la susceptibilidad de una persona, una comunidad,
los bienes o los sistemas a los efectos de las amenazas.
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FASE PREPARATORIA: PROCEDIMIENTO DE ACTUALIZACION DE PDOT
UYUMBICHO

Para el proceso de formulacidn/actualizacién de los PDOT del periodo 2023 — 2027 se ha
dispuesto una estructura, con las fases que se describen a continuacion:

1. Analisis del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019 — 2023

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son instrumentos de planificacién local que
tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo
respecto de los asentamientos humanos, las actividades econémico-productivas y el manejo de
los recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicién de
lineamientos para la materializacion del modelo territorial deseado, establecido por el nivel de
gobierno respectivo.

Seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucién de
la Republica y las Leyes, asi como de aquellas gque se les transfiera como resultados del proceso
de descentralizacion. (Inciso 12 de la Disposicion reformatoria segunda de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo).

En concordancia con las disposiciones del Cédigo de Organizacién territorial, autonomia y
Descentralizacion, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados contendran, al menos, los siguientes componentes:

a) Diagnéstico,
b) Propuesta, v,
¢) Modelo de Gestion.

En este sentido, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia de Uyumbicho
2019 — 2023, fue elaborada sobre la base de los lineamientos definidos por la Secretaria Técnica
Planifica Ecuador en el documento Guia para la Formulacion/Actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquia; el mismo que fue aprobado en 2020
por el Consejo de Planificacion y el Organo Legislativo del gobierno parroquial.

Este documento fue elaborado sobre la base del andlisis de los siguientes componentes: i)
Biofisico, ii) Socio Cultural, iii) Asentamiento Humanos, iv) Econémico Productivo y v) Politico
Institucional, sobre el cual se definieron 7 objetivos y 7 metas de resultados.

Por otra parte, la Ley de Uso y Gestion del Suelo establece que, los PDOT se actualizaran,
obligatoriamente, en las siguientes circunstancias:

* Al inicio del periodo de gestion de las autoridades locales.

+ Cuando un proyecto nacional de caracter estratégico se proponga en la jurisdiccion territorial y
debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva planificacion especial.

* Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.
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La revision del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, consistira en el proceso de analizar
y evaluar el documento existente para revisar su exactitud, integridad y pertinencia, segun las
siguientes etapas:

llustracion 1 Proceso de revision de documentacion

PLANIFICACION QPREPARACION COMUNICACION

Definir el Reunir los Realizacion de un Compartir
alcance de la documentos andlisis comentarios y
revision e necesarios exhaustivo de la recomendacion
identificar los documentacion es con las

para Comprobar
documentos . partes

exactitud, '
que geben integridad y interesadas
analizarse cumplimiento de

las normas y
directrices
pertinentes

Elaboracién: Equipo consultor

La revision del documento se realizara en base a los contenidos establecidos en la Guia para la
Formulacion/Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquia
emitidos por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador y aprobados mediante Resolucion del
Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo (Resolucion 003-CTUGS-2019).

1.1.Etapa del diagnéstico

El Diagndstico debe permitir una lectura critica, estratégica y sistematizada de la realidad actual
del territorio, mirando sus potencialidades, deficiencias o carencias, con atencion en las brechas
sociales por razén de sexo, género, edad, discapacidades, etnia u origen migratorio.

Es el resultado del andlisis de las interacciones que se producen en el territorio cantonal entre los
siguientes componentes: biofisico, econdémico/ productivo, sociocultural y asentamientos

humanos que incluyen movilidad, energia y telecomunicaciones, y politico institucional.

Es decir, el diagnostico busca establecer un marco general del territorio, asi como los atributos
mas importantes que determinan la organizacion, identificacién y estructura del nivel parroquial.

1.2.Etapa de la propuesta

La propuesta es el conjunto de decisiones estratégicas que deben implementarse en el territorio
para alcanzar la vision y objetivos de desarrollo. Estas deben ser decisiones concertadas y
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articuladas con los actores territoriales para asegurar la legitimidad y de los objetivos, politicas,
planes, programas y proyectos que se propongan.

El Plan de Desarrollo y ordenamiento Territorial incluye una vision a largo plazo hasta 2030, la
cual se elabor6 en funcion de 5 ejes estratégicos (1) Biofisico (Medio ambiente), (2) Sociocultural,
(3) Econdmico, (4) Asentamientos Humanos y (5) Politico Institucional.

Los Objetivos Estratégicos y Metas fueron elaborados sobre la base de los problemas y
potenciales identificados en la etapa del diagndstico, considerando los siguientes criterios para su
definicion:

* Aporte al fortalecimiento de las potencialidades y/o la solucion de problematicas identificadas
y priorizadas.

» Cierre de brechas de género, intergeneracionales, interculturales, discapacidades, movilidad
humana.

* Correspondencia con el ejercicio de competencias exclusivas del GAD.

* Relacion con el plan de trabajo de las autoridades electas en el GAD.

« Enfasis en las acciones de desarrollo que abarquen a las zonas con potencial productivo.

1.3.Etapa del modelo de gestion

El modelo de gestién es el componente del PDOT que contiene un conjunto de estrategias y
procesos de gestion que ejecuta el GAD para la administracion de su territorio, a fin de solventar
los problemas y desafios identificados en el componente de Diagnéstico y alcanzar los objetivos,
estrategias, politicas, planes, programas, proyectos planteados en el componente de propuesta.
El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente, definid las siguientes estrategias:

1.3.1. Estrategia de articulacion y coordinacion para la implementacion del PDOT

Las estrategias de articulacion se enuncian detalladamente para que se evidencie todas las
actividades que se va a realizar con los diferentes niveles de gobiernos, ONG, etc., con las que se
va a articular.

1.3.2. Estrategia para la reduccion progresiva de los factores de riesgo o su mitigacion

Con respecto al tema se puede evidenciar que en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial
establecieron las estrategias de acuerdo a las amenazas presentadas en la Parroquia

1.3.3. Estrategia de seguimiento y evaluacion del PDOT

Respecto al acapite de seguimiento en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial se evidencia
que, si se establece los calculos para determinar el avance de cumplimiento de las metas, sin
embargo, se estipula los rangos para la semaforizacion que a continuacion se detalla:

e Resultado Bajo (semaforizacion en rojo), cuando se encuentre entre el 0% y 59,9%. El
proceso no se sostiene o esta en riesgo de retroceder.

e Resultado Medio (semaforizacion en amarillo), cuando se encuentra entre el 60% y 74,9%.
Se estan construyendo condiciones apropiadas para lograr el proyecto planteado.
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e Resultado Alto (semaforizacion en verde), cuando se encuentra entre el 75% y 100%. El
proceso de implementacién del proyecto y por tanto de desarrollo ha logrado la
sostenibilidad.

1.3.4. Estrategia de promocion y difusion del PDOT

En las estrategias para la socializacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial se
determinaron las siguientes:

Previas a la formulacion del PDOT

El GAD parroquial de Uyumbicho previo a comenzar el proceso de actualizacion del PDOT
deberéa considerar las siguientes estrategias:

» Capacitacion al equipo técnico y miembros de Consejo de Planificacién

« Elaborar un plan de trabajo, considerando todas las etapas de actualizacion del PDOT
conforme la guia de la Secretaria de Planificacion

» Socializacion del plan de trabajo a través de medios impresos y digitales, asi como espacios
de dialogo con los actores del territorio

» Realizar un proceso de Lanzamiento Oficial de Inicio del PDOT

« Socializacion del proceso de actualizacion del PDOT y actualizacion del mapa de actores del
territorio

Durante la formulacion del PDOT

« Socializacion de los avances del proceso actualizacion del PDOT y préximos pasos a través
de las asambleas territoriales

» Socializacion de los avances de las etapas del PDOT a los representantes del Consejo de
Planificacion

» Articulacién permanente con los otros niveles de gobierno

» Dialogo con actores claves del territorio

Posterior a la formulacion del PDOT

« Socializacién y validacion a la ciudadania a través de las asambleas territoriales

« Socializacion del documento final a los representantes del Consejo de Planificacion

« Socializacion del documento final al legislativo del GAD para su aprobacion

» Aprobacion del PDOT a través de resoluciones y/o ordenanzas

« Publicacion del documento final en la pagina Web de la institucion

« Socializacion y entrega del documento a la Secretaria de Planificacion y demas gobiernos
descentralizados y desconcentrados

« Socializacidn a la ciudadania a través de la prensa escrita y hablada

» Proceso de rendicion de cuentas conforme lo identificado en el PDOT

Dentro de la estrategia para la promocion y difusion del PDOT, se evidencia que se establece
procesos de socializacion para todas las etapas de formulacion del plan.

10
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2. Principales errores identificados

2.1.Etapa del Diagnostico

e En el componente Politico Institucional no se identifica la matriz de actores territoriales,
aspecto muy importante para que el GAD Parroquial pueda articular y gestionar las
actividades que le compete.

e En el componente Socio Cultural el centro de salud de la parroquia Uyumbicho, emiti6 un
informe demogréfico del mes de Julio de 2020 sobre la pandemia del coronavirus; en el cual
se evidencia que existe un total de 58 casos confirmados en la parroquia; sin embargo, el
GAD Parroquial no indican que estrategias van a realizar respecto a la afectacion del COVID
(Resolucion STPE-022-2020)

2.2.Etapa de la Propuesta

El Plan de Desarrollo y ordenamiento Territorial de la Parroquia de Uyumbicho no contiene
errores en la etapa de la Propuesta cumple con los parametros establecidos en la que incluye una
vision a largo plazo hasta 2030; igualmente los objetivos estratégicos y las metas fueron
elaboradas en base a los problemas y potenciales que se identificaron en la etapa del diagnéstico
en funcion de los 5 ejes estratégicos: Biofisico, Sociocultural, Econémico Productivo,
Asentamientos Humanos y Politico Institucional.

2.3.Etapa del Modelo de Gestion

El modelo de gestion cumple con lo establecido en la horma vigente; el conjunto de estrategias y
procesos de gestion que ejecuta el GAD para la administracion de su territorio, es con el fin de
solventar los problemas y desafios identificados en el componente de Diagndstico y alcanzar los
objetivos, estrategias, politicas, planes, programas, proyectos planteados en el componente de
propuesta.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia de Uyumbicho, defini6 las
siguientes estrategias:

e Estrategia de articulacion y coordinacion para la implementacién del PDOT

e Estrategia para la reduccion progresiva de los factores de riesgo o su mitigacion
e Estrategia de seguimiento y evaluacion del PDOT

e Estrategia de promocion y difusion del PDOT

2.4. Politicas Cambio climatico

El GAD Parroquial de Uyumbicho no ha implementado ningin lineamiento respecto al cambio
climatico, no existe intervenciones publicas desarrolladas para disminuir la vulnerabilidad y
fortalecer la adaptacion de la poblacion, los ecosistemas y los sistemas productivos ante los
efectos del cambio climatico.

11
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3. Listado de contenidos del PDOT vigente conforme a las guias 2019 — 2023

Tabla 1. Requisitos del PDOT vigente conforme a las guias 2019 — 2023.

. Cumplimiento .
Componentes Contenidos del PDOT 2019 - 2023 - Observaciones

Diagnostico estratégico

Dinamica poblacional: muestra relaciones de género, intergeneracional, étnicas, movilidad
humana

Analisis de los componentes establecidos en la Guia para la actualizacion de los PDOT
(Biofisico, Social Cultural, Econémico Productivo, Asentamientos Humanos y Politico X
Institucional)

Diagnostico I entificacion de problemas '

Identificacion de potencialidades X
Identifica la matriz de actores territoriales X
Incluye un acépite de la afectacion del COVID (Resolucion STPE-022-2020) X
Modelo Territorial Actual
Evidencia las potencialidades y problemas X
Considera las zonas de importancia de conservacion, zonas de riesgo, amenazas climaticas
Definicion de estrategias de desarrollo

Vision de desarrollo parroquial

Objetivos estratégicos de desarrollo

Politicas

Estrategias

Metas

Metas anualizadas

Indicadores

X

Propuesta

XX X[ X[ X[ X X

12



GAD pa,rroquéa,e

2023-2027

Programas/proyectos X
Muestra el presupuesto referencial de los Programas/proyectos X
Define las fuentes de Financiamiento para la ejecucion de las intervenciones X
Alineacion a los Ejes y estrategias de la Resolucion STPE-022-2020 X
Se muestra la relacién entre la planificacion y las competencias X
Modelo Territorial Deseado
Estructura urbana y rural definida por el municipio (Lootugs. Art. 18 y 19) X
La red de asentamientos humanos y su vinculacion con los circunvecinos X
Principales equipamientos sectores: social, educativo, salud, productivo, seguridad, entre %
otros que se hayan considerado
Patrimonio cultural X
Areas de conservacion, ecosistemas, zonas de proteccion hidrica. X
Localizacion o area de influencia de los programas/proyectos definidos en la propuesta X
Estrategias de articulacion y coordinacion para la implementacion del PDOT X
Modelo de Estrategias para garantizar la reduccion progresiva de los factores de riesgo o su mitigacion X
gestion Estrategia de seguimiento y evaluacion PDOT X
Estrategias de promocién y difusion del PDOT X
Alineacion del | Objetivos estratégicos, metas, indicadores e intervenciones estan alineados a los objetivos <
PDOT conel | del PND
Plan Nacional
de Desarrollo
2017_2021.)/ la Vinculacion a la Estrategia Territorial Nacional X
Estrategia
Territorial
Nacional
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Agenda 2030 | Indicar si el documento muestra la alineacion a los ODS a partir de los Lineamientos
/ODS definidos
Politicas . . . . . A .
. Indicar si se han incluido lineamientos/acciones en términos de riesgos
Riesgos
Politicas
Cambio Indicar si se han incluido lineamientos/acciones respecto al cambio climatico
climético
Politicas . . . — . . . L -
Indicar si se han incluido lineamientos/acciones que atiendan a la poblacidn objetivo de los
Enfoques de
. enfoques
igualdad
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4. Revision y analisis de informes anuales consolidados de seguimiento y evaluaciéon al
PDOT vigente.

Respecto al cumplimiento de las metas del PDOT, segln la informacion reportada en el SIGAD
se evidencia que desde 2019 a 2023, presenta un cumplimiento de 1, es decir que su planificacion
fue ejecutada de manera Optima.

Del total de metas reportada el 100% presenta un cumplimiento igual al esperado, categorizdndose
como verde, mismos niveles de cumplimiento se presenta en la ejecucion fisica y presupuestaria

de los programas / proyectos reportados para el célculo del ICM.

Tlustracion 2. ICM anual 2019 -2023

L 2
L 4
L 2
L 2
L 4

2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: SIGAD
Elaborado: Equipo consultor

5. Reportes de alertas de los errores identificados en la informacién reportada en el
SIGAD

Conforme a lo establecido en la normativa vigente, la Secretaria Nacional de Planificacion emite
reportes anuales respecto a los errores identificados en la informacion reportada en el SIGAD, en
este sentido, se identificaron los siguientes errores los mismos que seran considerados para el
proceso de actualizacion del PDOT:

¢ No identifica el mapa de actores territoriales
e No Incluye un acépite de la afectacion del COVID (Resolucion STPE-022-2020)
e No incluye lineamientos/acciones respecto al cambio climético

6. Sistemas de informacion local o redes de informacion local

Con respecto al sistema de informacion local el gobierno parroquial de Uyumbicho utilizd las
fuentes de datos oficiales de las entidades de la Funcién Ejecutiva de acuerdo a las variables
utilizadas en el diagnostico estratégico, debido a que, el gobierno local no dispone del sistema de
informacion local.

15



GAD pa,rroquéa,e

2023-2027

7. Conformacion equipo de trabajo

Para el trabajo de la actualizacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT) el
equipo consultor trabajo conjuntamente con los directivos del GAD y el Consejo de Planificacion
local, tanto para el levantamiento de informacién como en la revision y aprobacion de los
productos parciales y PDOT final.

8. Creacion o consolidacion de instancias de participacion

El GAD trabaj6 de acuerdo a lo que dispone el Cddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas
Publicas (COPFP) en su articulo 46 en el determina: “Formulacion participativa. - Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados se
formularan y actualizaran con participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos
participativos establecidos en la Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida por
los gobiernos autonomos descentralizados (...)”

9. Conformacion Consejo de Planificacion Local

El Consejo de Planificacion local estad conformado por las siguientes personas:

Santiago Marcelo Teran Tejada Preside

Gonzalo Alexis Aguirre Castillo Representante Vocales
Olga Tituafa Representante Comunidad
Tomas Cueva Representante Comunidad
Wilson Factos Representante Comunidad

10. Notificacion del inicio de procedimiento

El gobierno local mediante el Sistema Oficial de Contratacion Pablica realiza la contratacion de
los servicios de asesoramiento para realizar la actualizacion del PDOT del Gobierno Parroquial
de Uyumbicho administracion 2023-2027, mismo que mediante solicitud de proforma inicia el
procedimiento de contratacion por infima cuantia; en este sentido, a través de Orden de compra
No. GADPU-005-2024 de 08 de abril de 2024 notifica la adjudicacion del servicio e inicio de
actividades para la asesoria de actualizacion del PDOT.
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023 - 2027

1. INTRODUCCION

La actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la parroguia
Uyumbicho para el periodo de gobierno 2023 — 2027 iniciara su implementacion en el afio 2024
con el objetivo de contribuir al desarrollo integral de los habitantes de la parroquia, a través de la
prestacion eficiente de servicios parroquiales, realizando un trabajo debidamente planificado,
conjuntamente con las organizaciones sociales en busqueda del bienestar comn.2.

Este documento fue elaborado por el equipo consultor en conjunto con los directivos del GAD
denominado “Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2024 - 2027, en el que se presenta
al inicio de gestién de las nuevas autoridades, de acuerdo a las directrices emitidas por la
Secretaria Nacional de Planificacion, mismo que fue realizado mediante un proceso participativo
que favorecio la vinculacion y participacion activa de los dirigentes del Gobierno Local y la
comunidad, en la que se recolectd los problemas en cada uno de los barrios que conforman la
parroquia y su vez brindaron soluciones y propuestas para mejorar la planificacion y gestién a
corto, mediano y largo plazo.

La estructura capitular del documento se disefi6 considerando como instrumento metodoldgico:
la “Guia para la formulacion /actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT)” (Secretaria Nacional de Planificacion, 2023); en este sentido, el presente documento
detalla en la primera parte la introduccion y metodologia para el proceso de elaboracion; en la
segunda parte indica el andlisis del diagndstico estratégico que comprende los sistemas Fisico
Ambiental, Asentamientos Humanos, Sociocultural, Econdémico Productivo y el Politico
Institucional, seguido por la priorizacién de las potencialidades y problemas del territorio y
finalmente, el modelo actual del territorio; en la tercera parte, se detalla la propuesta que contiene
las decisiones estratégicas que deben implementarse en el territorio para alcanzar la vision y
objetivos de desarrollo; en la cuarta parte se presenta el modelo de gestion que establece las
estrategias y procesos de gestion que ejecuta el GAD para la administracién de su territorio.

Finalmente, el presente documento establece las acciones que el GAD se compromete a trabajar
en reducir la pobreza, fortalecer la igualdad, equidad, el enfoque de género y todos los procesos
que permitan una pronta recuperacion de las afectaciones de la pandemia.

2. METODOLOGIA

La metodologia establecida en la Guia para la Formulacion/Actualizacion del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquial, (2023), fue aplicada dividiendo el proceso en tres
fases: i) realizacion del diagndéstico estratégico, ii) construccion de la propuesta del modelo
territorial deseado y iii) elaboracion del modelo de gestion para la ejecucion del PDOT.

El proceso participativo se realizd mediante convocatoria a los directivos del GAD y miembros
de Consejo de Planificacion Local, para desarrollar el taller de trabajo, llevado a cabo el 10 de
mayo de 2024. En el mismo se registré informacion en la encuesta previamente aprobado por los

2 https://uyumbicho.gob.ec/misién-y-visidn
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directivos del GAD, asi también, se recabo los principales problemas en cada uno de los sistemas
y sus respectivas potencialidades.

Posteriormente, a partir del 16 al 22 de mayo de 2024, se solicitd el llenado de las encuestas
virtuales desarrollado en Google Form (libre acceso), una vez terminado este proceso se
sistematizo la informacion registrada en la misma, asi también, se trabajé en la priorizacion de las
potencialidades y problemas encontrados en el territorio.

Finalmente, con la informacién recabada, se realizd la definicién de la propuesta y el modelo
territorial deseado, asi como, el modelo de gestion que se realizo a través de reuniones de trabajo
del equipo técnico y con el acompafiamiento de los funcionarios del GAD Parroquial y Consejo
de Planificacion Local.

3. CARACTERIZACION GENERAL

3.1. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA PARROQUIA

Uyumbicho siendo una parroquia eclesiastica para los afios de 1712, imparte la religion cat6lica
a su pueblo, él que se bautiza, casa, entierra sus muertos dentro del rito religioso, diezma, celebra
fiestas y rememora fiestas catdlicas. Es el 23 de julio de 1883, que pasa a ser parte de la
jurisdiccion del canton Mejia®.

Limites
La Parroquia Uyumbicho esta situada al Norte del Cantén Mejia, a 23 Km del centro de Quito.
¢ Norte: Distrito Metropolitano de Quito.
e Sur: Parroquia Tambillo
e Este: Parroguia Amaguafia
e Qeste: Parroguia Cutuglagua

Clima

Esta zona de vida se encuentra por encima de los 2000 m.s.n.m. el promedio anual de precipitacion
fluvial oscila entre los 1000 y 2000 milimetros con una temperatura media anual de 12° a 18° C.

En periodos de verano puede o no ocurrir las heladas impidiendo el cultivo, las lluvias
generalmente se extienden por 10 meses, pero existen 2 meses secos que son julio y agosto.

Superficie

La superficie de la Parroquia de Uyumbicho es de 21,37 Km?.

3 https://germanbt21.wixsite.com/atractivosuyumbicho/historia-
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Poblacion:

De acuerdo con los datos oficiales publicados por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos,
la parroquia Uyumbicho registra los siguientes datos:

Tabla 2. Poblacion segln area

Parroquia Poblacién Total \ Poblacion Urbana Poblacién Rural %
Uyumbicho 6.192 0 6.192 100%

Fuente: INEC, Censo de poblacidn y vivienda 2022
Elaboracion: Equipo consultor

Uyumbicho es una de las parroquias rurales del Cantén Mejia; segun el cuadro anterior, se puede
apreciar gue la poblacion tomada del ultimo Censo Nacional 2022 tiene 6.192 habitantes. Debido
a temas estadisticos y de acuerdo al flujo de movilidad poblacional, la poblacion de la parroquia
mencionada no hace una diferenciacion entre poblacién urbana y poblacion rural, se ha
considerado como poblacién rural al total de la poblacion existente en la parroquia de acuerdo a
la caracterizacion parroquial en el canton; sin embargo, en el articulo 18 de la LOOTUGS
menciona que suelo ocupado por asentamientos humanos concentrados que estan dotados total o
parcialmente de infraestructura basica y servicios publicos, y que constituye un sistema continuo
e interrelacionado de espacios publicos y privados, estos asentamientos humanos pueden ser de
diferentes escalas e incluyen nlcleos urbanos en parroquias rurales (Cabeceras parroquiales); en
este marco, en el PUGS del Municipio de Mejia determina que la parroquia esta considerado
como urbano rural.

Tabla 3. Poblacion seglin género
Parroquia \ Poblacion Total Mujer Hombre
Uyumbicho 6.192 3.188 3.004
% 100% 51,49% | 48,51%

Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2022
Elaboracién: Equipo consultor

De acuerdo con el Censo Nacional 2022, la poblacion total de la parroquia corresponde a 6.192
personas de las cuales el 51,49% corresponde a las mujeres y el 48,51% a hombres.

Tabla 4. Poblacion segln grupos de edad

Poblacion  Mujer Hombre Total
De 0-4 178 192 370
De 5-9 225 273 498
De 10-14 234 254 488
De 15-19 252 266 518
De 20-24 302 261 563
De 25-29 225 237 462
De 30-34 260 208 468
De 35-39 231 217 448
De 40-44 261 215 476
De 45-49 184 178 362
De 50-54 182 144 326
De 55-59 161 147 308
De 60-64 133 108 241

20



s GAD pa_rroqu[a,é

2023-2027

Poblacion \ Mujer Hombre Total
De 65-69 126 102 228
De 70-74 74 57 131
De 75-79 68 45 113
De 80-84 40 42 82
85 afios 0 mas 52 58 110
Total 3.188 3.004 6.192

Fuente: INEC, Censo de poblacién y vivienda 2022
Elaboracion: Equipo consultor

En la Tabla No. 3 se aprecia que en todos los rangos de edad las mujeres superan a los hombres
con 184 personas de acuerdo al Censo Nacional 2022.

Densidad Poblacional

La concentracion de la poblacion por kilometro cuadrado en la parroquia de Uyumbicho
representa alrededor de 294 personas por Km?,

Tabla 5. Densidad poblacional

Provincia-Canton- o Superficie de la Densidad
: Poblacion : > :
Parroquia parroquia (km?) Poblacional
Pichincha 3.089.473 9.466,84 326
Mejia 101.894 1.476,00 69
Uyumbicho 6.192 21,37 294

Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2022
Elaboracion: Equipo consultor

3.2. DELIMITACION GEOGRAFICA Y POLITICO - ADMINISTRATIVO DE LA
PARROQUIA

Los asentamientos humanos identificados dentro de la parroquia se encuentran ubicados de forma
dispersa, se observa que en la parte noroeste del territorio se presentan desafios que obstaculizan
la interconectividad y la disposicion de equipamientos. Los asentamientos mas afectados son
Pilopata y Curiquinge los debido a la distancia que se encuentran de la zona consolidada de
Uyumbicho.
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Mapa 1. Barrios de la Parroquia de Uyumbicho
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Tabla 6. Area por barrios de Uyumbicho
Barrio Angamarca
Barrio Virgen del Cisne
Bellavista
Curiquigue
El Tejar Alto
La Isla
La Matilde
San José de Casiganda
Pilopata
Santa Ana
Santa Rosa Alta
Santa Rosa Baja
Uyumbicho Urbano

Elaboracion: Equipo Consultor

3.3. CARACTERISTICAS SOCIALES DE LA PARROQUIA

El Origen del nombre Uyumbicho, se disipa entre la historia, en medio de tradiciones y leyendas;
una de ellas nace de la posible expansion de Panzaleos, los que la denominaron Uyum — cho que
en su lengua significa Tierra seca, otra version se remonta en tiempos de la conquista Shyri —
Puruhaes, que sustituye el nombre anterior por el de Uyumbichu, lengua quichua que significaba
tierra que adormece, cuyos encantos naturales y su gran riqueza hidrografica, prendaba a quienes
la conocian. Tercera version surge en época de la conquista espafiola, en la que se cuenta que, al
indagar sobre el jefe indigena, su pueblo contestd “Uy6 un bicho”, y asi los conquistadores
decidieron denominarlo Uyumbicho, puesto que un bicho, el jefe indio huyd a la montafia del
Pasochoa, anteponiendo San Cristobal.

Etimologicamente la palabra Uyumbicho viene de Uyum: alrededor. Yumbo: danzante indio. Cho:
cha: Valle de temperatura caliente. Valle caliente donde danza el indio a su alrededor.

Uyumbicho siendo una parroquia eclesidstica para los afios de 1712, imparte la religion catolica
a su pueblo, él que se bautiza, casa, entierra sus muertos dentro del rito religioso, diezma, celebra
fiestas y rememora fiestas catolicas. Es el 23 de julio de 1883, que pasa a ser parte de la
jurisdiccion del Canton Mejia.

Uyumbicho es una parroquia acunada en los brazos de la gran avenida de los volcanes, teniendo
como cerro tutelar al volcan ya extinto Pasochoa, quien en la actualidad es el albergue de los
ultimos relictos de bosque andino y de forma endémica tnica en el sitio®.

En relaciéon a las actividades econdmicas la produccion fundamental era agropecuaria, hace
algunos afios, en la actualidad la poblacion no se dedica a la produccion agropecuaria, mas bien
lo hacen para autoconsumo y los excedentes lo venden en el mercado local existente y a
intermediarios.

4 Revista Uyumbicho No.1 Julio de 1978
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En los tltimos afios, la parroquia ha evidenciado un incremento de las actividades comerciales
microecondmicas. En especial, se ha observado que en la calle Isidro Ayora, se concentra la mayor
cantidad de locales comerciales, tiendas de abarrotes y restaurantes.

Con respecto a los lugares turisticos la parroquia de Uyumbicho y sus servicios son limitados,
entre estos se tiene como los mas importantes:

e Quinta Isidro Ayora

e Parque Ecologico Isidro Ayora

e Piscina publica Laura Carbo de Ayora

e Iglesia Nuestra Sefiora del Rosario: el sacerdote lazarista Pedro Brunning, fue quien hizo
posible la construccion de esta iglesia, misma que conserva elementos y formas clasicas
europeas. En el retablo mayor decorado con pan de oro, se encuentra la imagen de la Virgen
del Rosario, San Antonio de Padua, San Francisco y San Cristobal patrono de esta parroquia.

e Refugio de Vida Silvestre Pasochoa: para ingresar al area protegida desde Mejia debe tomar
la Panamericana Sur en direccion a la comuna El Ejido de Amaguaia, luego se debe tomar
el camino empedrado que se encuentra junto a la Iglesia por 6 km aproximadamente, pasando
la comunidad de San Pedro de Pilopata hasta el parqueadero.

e Volcan Pasochoa: tiene forma de un gran hemiciclo en cuyas paredes y fondo crece el bosque
andino que es protegido por el refugio, entre las quebradas Santa Ana y Sambache®.

Finalmente, se destaca las fiestas patronales se las realiza en honor a San Cristdbal, siendo una
de las mas importantes de la provincia, su duracion es aproximadamente mas de un mes, en donde
cada barrio realiza su novena con actividades tradicionales, unicas de la poblacion.

5 https://pichinchaesturismo.com/es-ec/pichincha/mejia/rurales/parroquia-uyumbicho-mejia-a6£26d345
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SISTEMA FiSICO AMBIENTAL

Dentro del analisis del sistema fisico ambiental del territorio parroquial, se describen las
caracteristicas fisicas y naturales, que sustentan a la poblacion y sus actividades; es asi como este
capitulo presenta informacion relacionada a la geomorfologia y relieve, al suelo y capacidad de
uso de la tierra, factores climaticos, recursos hidricos, uso y cobertura del suelo, ecosistemas,
areas bajo conservacion, amenazas y riesgos y cambio climatico.

1.1. Relieve

El anélisis del relieve contempla las diversas formas y caracteristicas fisicas que presenta la
superficie de la tierra. En el territorio de la parroquia Uyumbicho, las principales formas de relieve
son las denominadas volcanicos colinados muy altos, que abarcan un 34%, seguidas de los flujos
de lava con un 10%. A continuacidn, se presenta el detalle de las formas de relieve presentes en
la parroquia:

Tabla 7. Relieve

Forma de relieve Caracteristicas generales Superficie (km?) Porcentaje
Relieve volcanico Contiene depGsitos
. piroclasticos; presentan cimas 7,13 33,82%
colinado muy alto
agudas y redondeadas
Posee principalmente pendiente
fuertes, sus cimas  son
Flujos de lava redondeadas y agudas y sus 2,12 10,05%
vertientes van de irregulares a
mixtas
Conformados por tobas
Relieve lacustre volcanicas de tipo andesitica,
poco consolidada de color café 1,42 6,71%
ondulado - .
claro, tienen cimas redondeadas
y planas.
Constituidos  por  depositos
Relieve volcanico piroclasticos de ceniza
. . consolidada de color café, con 1,23 5,81%
colinado medio .
cimas redondeadas y otras
agudas.
Vertien fluj Form mo pr |
ertiente de flujo de o_ adas como p od}Jf:to de la 0,83 3.93%
lava fluidez de lavas andesiticas.
Compuesta por clastos
. redon redon
Valle fluvial subredondeados a redondeados 0,73 3,48%
de diferente composicién y
tamafio.
Coluvio aluvial Conformada por depositos de
. material suelto y clastos de roca 0,57 2,68%
antiguo . ~
de diferente tamafio
No aplicable - 7,07 33,52
Total - 21,09 100%

Fuente: IEE, 2019
Elaborado: Equipo consultor
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Mapa 2. Relieve
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Fuente: IEE, 2019
Elaborado: Equipo consultor

Por otro lado, las pendientes van de muy fuertes, localizadas al este de la parroguia, a muy suaves,
ubicadas en la parte central del territorio, en el margen izquierdo del rio San Pedro. Las pendientes
medias (> 12 - 25 %), ocupan el mayor porcentaje del territorio, lo que representa un 40,87%.

28



w. GAD pa,rroqbufa,é

2023-2027

Tabla 8. Pendientes

Pendiente Superficie (km?) Porcentaje

Muy fuerte (> 70 — 100 %) 0,83 3,93%
Fuerte (> 40 - 70 %) 2,12 10,05%
Media (> 12 - 25 %) 8,62 40,87%
Suave (>5-12 %) 1,90 8,99%
Muy suave (> 2 - 5 %) 0,56 2,64%
No aplicable 7,07 33,52%
Total 21,09 100%

Fuente: IEE, 2019
Elaborado: Equipo consultor

1.2. Geologia

Con el objetivo de comprender la evolucién de la tierra, la geologia pretende analizar los
materiales, proceso, estructuras y fendmenos que la han formado a lo largo de millones de afios;
asi como proporcionar informacién que permita conocer los recursos de un territorio determinado
y gestionarlos de manera adecuada.

En la parroquia de Uyumbicho, como principales unidades geoldgicas se destacan los VVolcanicos
Pasochoa, caracterizados por capaz de ceniza volcanica y flujos de lava enfriados y solidificados
compuestos de rocas andesiticas, en donde crecen pajonal y bosque que ocupan aproximadamente
8,71 km?, lo que representa el 41,29% del territorio. También destaca la Formacién Cangagua
gue comprende cenizas de color caqui amarillento, de grano grueso intercalada con capaz de tefra
blanca que representa 8,36 km?, es decir 39,63%. Estas dos formaciones en su conjunto alcanzan
un 80,92% del territorio.

En la siguiente tabla, se presenta el detalle de las unidades geoldgicas presentes en la parroquia:

Tabla 9. Unidades geol6gicas

Unidades geologicas \ Superficie (km?) Porcentaje
Volcanicos Pasochoa 8,71 41,29%
Formacion Cangahua 8,36 39,63%
Depositos fluvio - lacustres 1,39 6,61%
Depositos aluviales 0,73 3,48
Dep(_)SItos coluvio 0,68 3.20
aluviales
No aplicable 1,22 5,79
Total 21,09 100%

Fuente: MAG, 2019
Elaborado: Equipo consultor
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Mapa 3. Geologia
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Fuente: MAG, 2019
Elaborado: Equipo consultor

1.3. Suelo

El suelo puede ser definido como un conjunto de material que se ha formato a partir de la
meteorizacion fisica, quimica y bioldgica de las rocas, que se encuentra en la superficie terrestre.
Estd compuesto por particulas minerales, materia organica, agua, aire organismos vivos, que
proporciona soporte para plantas, almacena agua y nutrientes y actia como habitat para una gran
variedad de organismos (Pérez, E., 2005).
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Dentro de la parroquia, conforme a la clasificacion internacional del suelo definido por la USDA
(Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de Norte América, siglas en inglés), se

identifican los siguientes 6rdenes de suelo:
Tabla 10. Suelos

Orden Superficie (km?) Porcentaje
Andisoles 16,64 50,46%
Molisoles 7,64 36,21%
Entisoles 0,73 3,48%

Tierras miscelaneas 0,86 4,06%
No aplicable 1,22 5,79%
Total 21,09 100%

Fuente: MAG, 2019
Elaborado: Equipo consultor

El orden de suelo que tiene mayor presencia es el andisol, que alcanza aproximadamente
16,64 km? y representa un 50,46% del territorio. Se desarrollan a partir de depdsitos
volcanicos o materiales piroclasticos, de color negro y permiten una gran variedad de
cultivos. Adicionalmente, los suelos del orden molisol comprenden 7,64 km?, que
representan un 36,21% del territorio y se caracterizan por tener un horizonte superficial
rico en materia organica, son de color oscuro y son muy fértiles por lo que son ideales

para agricultura.
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Mapa 4. Suelos
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Fuente: MAG, 2019
Elaborado: Equipo consultor

1.4. Factores climaticos

El clima puede entenderse como el estado medio de la atmosfera terrestre en un lugar
determinado, generado sobre observaciones de las condiciones meteorol6gicas en un periodo de
tiempo de 30 afios y que incluye pardmetros como temperatura, humedad, precipitacion, entre
otros. (Mediero, L., & Gimeno, L., 2016).
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Tabla 11. Factores climaticos

Descripcién

Precipitacion Fluctla entre los 1.200 y 1.500 milimetros anuales

Temperatura Temperatura media anual entre 5°C y los 16°C
Montano

Piso climatico Montano alto

Montano alto superior
Fuente: IEE, 2012, MAE, 2013
Elaborado: Equipo consultor

En el territorio parroquial se puede identificar dos estaciones la temporada seca y la lluviosa; la
primera que va desde el mes de junio a septiembre y la segunda desde el mes de octubre hasta
mayo. En cuanto a la precipitacion oscila entre los rangos 1.200-1.300, 1.300-1.400 y 1.400-
1.500; mientras que la temperatura oscila entre los 5°C, que se presentan en la parte alta del
territorio parroquial (Parte alta del volcan Pasochoa) y 16°C en las partes bajas donde se localizan
las zonas urbanas.

Mapa 5. Precipitacion
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Fuente: IEE, 2012
Elaborado: Equipo consultor
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Mapa 6. Temperatura
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Fuente: IEE, 2012
Elaborado: Equipo consultor

1.5. Cobertura y uso de la tierra

Cobertura de la tierra

La cobertura de la de la tierra puede ser definida como los diferentes rasgos que cubren la tierra,
como agua, bosque, rocas, arenas o estructuras hechas por el ser humano (IGAC, 1997)°.

& Definicién citada en la metodologia para el levantamiento de cobertura y uso de la tierra y sistemas
productivos agropecuarios del Ecuador Continental, MAG, 2020.
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Dentro de la parroquia la cobertura con mayor presencia es el pastizal, con 7,64 km? y representan
el 36,21%, seguida del bosque nativo con 4,72 km? (22,40%) y la vegetacion arbustiva con 2,91

km? (13,82%).
Tabla 12. Cobertura de la tierra
Cobertura de la tierra \ Superficie (km?) Porcentaje

Pastizal 7,64 36,21%
Bosgue nativo 472 22,40%
Vegetacion arbustiva 2,91 13,82%
Area poblada 2,78 13,19%
Plantacion forestal 1,83 8,67
Paramo 0,47 2,21
Infraestructura 0,35 1,68%
Mosaico agropecuario 0,32 1,52%
Cuerpo de agua natural 0,04 0,19%
Cultivo 0,03 0,13%%
Total 21,09 100%

Fuente: MAG, 2020
Elaborado: Equipo consultor
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Mapa 7. Cobertura de la tierra
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Fuente: MAG, 2020
Elaborado: Equipo consultor

Uso de la tierra
De acuerdo a la mesologia unificada para el levantamiento de cobertura y uso de las tierras del

Ecuador Continental el uso de la tierra identifica el empleo que le hombre da a los diferentes tipos
de cobertura, ciclica o permanente para satisfacer sus necesidades (Vargas, 1992)".

7 Definicién citada en la metodologia para el levantamiento de cobertura y uso de la tierra y sistemas
productivos agropecuarios del Ecuador Continental, MAG, 2020.
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En este sentido, en la parroquia existen una serie de usos asociados a la cada cobertura, los cuales
se presentan en el siguiente detalle:

Tabla 13. Uso de la tierra

Uso de la tierra Superficie (km?) Porcentaje
Conservacion y proteccion 8,10 38,42%
Pecuario 7,64 36,21%
Antropico 3,05 14,46%
Proteccion o produccion 1,83 8,67%
Agropecuario mixto 0,32 1,52%
Avicola 0,09 0,40%
Agua 0,04 0,19%
Agricola 0,03 0,13%
Total 21,09 100%

Fuente: MAG, 2020
Elaborado: Equipo consultor

El 38,42% del territorio de andlisis esta destinado para el uso de conservacion y proteccion, que
incluye matorral himedo muy alterado, bosque hiumedo medianamente alterado y vegetacién
arbustiva; seguido por el uso pecuario con un 36,21%, constituido principalmente por pasto

cultivado.
Mapa 8. Uso de la tierra
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Fuente: MAG, 2020
Elaborado: Equipo consultor
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1.6. Capacidad de uso de la tierra

Conforme a la metodologia generada por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, la capacidad
de uso de la tierra (CUT) es la determinacion en términos fisicos, del soporte que tiene una unidad
de tierra para ser manejada en ciertos usos o coberturas y/o tratamientos. La clasificacion por
capacidad permite identificar y localizar potencialidades y limitaciones para los usos agricola,
ganadero y forestal y asi orientar el mejor aprovechamiento de la tierra.

En la parroquia Uyumbicho existen las siguientes clases de capacidad de uso:

Tabla 14. Capacidad de uso de la tierra
Clases de capacidad de

U0 Superficie (km?) Porcentaje
Clase VI 12,08 57,26%
Clase VI 4,13 19,59%
Clase Il 2,07 9,82%
Clase V 0,73 3,48%
No aplicable 2,08 9,85%
Total 21,09 100%

Fuente: MAG, 2021
Elaborado: Equipo consultor

Considerando las clases de capacidad de uso presentes en la parroquia, a continuacion, se presente
la interpretacion de los resultados a partir de las condiciones particulares o factores limitantes que
concurren en dichas clases. Los resultados se analizan distinguiéndose entre los siguientes
grandes grupos:

e Agriculturay otros usos (arables)
e Tierras de uso limitado (no adecuadas para cultivos)
e Tierras para aprovechamiento forestal o con fines de conservacion

Agricultura y otros usos

Clase 111

En esta clase se encuentran tierras con ligeras a moderadas limitaciones, en pendiente menores al
12%. Presenta limitaciones, por lo que el desarrollo de cultivos se ve disminuido, por lo que es
necesario realizar précticas especiales de manejo y conservacion en los recursos suelo y agua. En
la parroquia representan un 9,82% del territorio, es decir 2,07 km?,

Tierras de uso limitado (no adecuadas para cultivos)

Clase V

Comprende tierras con fuertes a muy fuertes limitaciones y pendiente menores al 12%. Son tierras
propensas o con mayor riesgo de inundacion y requieren un tratamiento “muy especial” respecto

a labores de magquinaria, debido a que presentan limitaciones imposibles de eliminar en la
préctica.
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En la parroquia representan el 3,48% del territorio (0,73 km?).
Tierras para aprovechamiento forestal o con fines de conservacion

Clase VII

Son tierras en pendientes menores al 70%, las cuales presentan limitaciones muy fuertes para el
laboreo por causa de la pedregosidad y la pendiente. Tienen condiciones para uso forestal con
fines de conservacién. Representan la segunda superficie mas representativa en la parroquia con
aproximada 4,13 km? (19,59%).

Clase VIII
Son tierras con severas limitaciones, con pendientes que varian entre planas y abruptas y tiene
periodos cortos 0 permanentes de inundacién. Son zonas que deben mantenerse con vegetacién

arbustiva y/o arborea, a fin de garantizar proteccion y evitar erosion.

En la parroquia son la clase con mayor presencia, 12,08 km?, es decir 57,26% del territorio.
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Mapa 9. Capacidad de uso de la tierra
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1.7. Conflictos de uso
Los conflictos de uso se refieren a aquellas tierras que formar parte de un territorio y no son

aprovechadas de acuerdo a su vocacion®. En este sentido, el mayor porcentaje del territorio
38,58% (8,14 km?), esta dentro de la categoria sin intervencién, que corresponde principalmente

& Se entiende el concepto de vocacién como indicativo de potencialidades de un territorio para el
desarrollo de diferentes tipos de usos, seglin un nivel tecnoldgico dado, sin degradar la capacidad de
diferentes clases de tierra para sustentarlos a mediano y largo plazo. MAG, 2021.
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al Refugio de Vida Silvestre Pasochoa; mientras que un 18,16% del territorio presenta conflictos
de uso por sobreutilizacidn de severa intensidad, es decir son tierras en las cuales el uso actual
super en tres 0 mas niveles, la clase de aptitud de uso principal remendado, por lo que hay
degradacion avanzada de recursos, proceso erosivos severos, disminucién de productividad de
tierras, entre otros.

Finalmente, un 12,18% (2,57 km?) del territorio presenta conflictos por sobreutilizacion de ligera
intensidad, cuyo uso actual esta cercano al uso principal, pero que se ha evaluado con un nivel de

intensidad mayor al recomendado y por ende al de los usos compatibles.

Tabla 15. Capacidad de uso de la tierra

Conflicto de uso Superficie (km?) Porcentaje
Sin intervencion antrépica 8,14 38,58%
Conflicto de uso por sobreutilizacion -
. . 3,83 18,16%
Severa intensidad
Conflicto de uso por sobreutilizacién - 257 12.18%
Ligera intensidad ’ 070
Conflicto de uso por subutilizacion -
. . . 1,18 5,59%
Ligera intensidad
Conflicto de uso por subutilizacion - 0.05 0.93%
Moderada intensidad ’ o970
Conflicto de uso por subutilizacion -
. . 0,04 0,18%
Severa intensidad
Sin conflicto de uso 2,12 10,04%
No aplicable 3,17 15,04%
Total 21,09 100%

Fuente: MAG, 2021
Elaborado: Equipo consultor

41



- GA4D pa,rroqu,wz,é

2023-2027

Mapa 10. Conflictos de uso de la tierra
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1.8. Ecosistemas y superficie del territorio parroquial bajo conservacion

Ecosistemas

Los ecosistemas estan compuestos por el conjunto de todos los organismos vivientes y el medio
fisico en el cual se desenvuelven. Su importancia radica en la provision de servicios ambientales

como son la regulacion hidrica, descontaminacion del aire y agua, proteccion de la biodiversidad,
regulacion del microclima y en el potencial para investigacion.
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En el territorio parroquial existen remanentes de ecosistemas que se en su mayoria se encuentran
en el area protegida Pasochoa y que guardan gran riqueza de biodiversidad y paisajistica. El
Bosque siempreverde montano alto del norte de la Cordillera Oriental de los Andes es el mas
representativo con una superficie aproximada de 4,66 km?, es decir un 22,07% del territorio.

Tabla 16. Ecosistemas

Ecosistemas uperficie (km?) Porcentaje
Bosque siempreverde
montano alto del norte de
la Cordillera Oriental de 4,66 22,07%
los Andes
Arbustal siempreverde
montano del norte de los 2,12 10,05%
Andes
Herbazal del paramo 0,52 2,45%
Intervenido 13,80 65,42%
Total 21,90 100%

Fuente: MAE, 2013
Elaborado: Equipo consultor

Mapa 11. Ecosistemas
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Superficie bajo conservacion

El territorio ecuatoriano al contar con una gran biodiversidad ha establecido estrategias para
preservarla, por lo que ha constituido un Sistema Nacional de Areas Protegidas, conformado entre
otros, por el subsistema estatal denominado Patrimonio de Areas Naturales Protegidas del
Ecuador (PANE), mismo que contempla varias categorias de proteccion. Dentro de estas
categorias se encuentra el Refugio de Vida Silvestre, que es un &rea de conservacion cuyo objetivo
es conservar especies amenazadas y sus ecosistemas relacionados. Las acciones permitidas estan
relacionadas al manejo de habitat y especies, la investigacion y el monitoreo ambiental,
restauracion de ecosistemas y educacién ambiental.

En el territorio parroquial se encuentra el Refugio de Vida Silvestre Pasochoa que protege un
parche de bosque interandino, con una extension aproximada de 500 hectareas y que se encuentra
en un rango altitudinal comprendido entre los 2.800 a 4.210 metros y es un lugar propicio para
realizar senderismo (MAE, 2024).

En cuanto a la flora se puede encontrar diversas especies de orquideas, huaycundos, pumamaquis,
alisos, arrayanes, arboles de papel y arbustos como colcas y chilcas. Respecto a la fauna, existe
gran variedad de mamiferos como el venado de cola blanca, el lobo de paramo, ratones
marsupiales, zariglieyas, conejos entre otros; asi como aves, principalmente colibries, quilicos,
curiquingues, pavas andinas, tortolas, etc.

Mapa 12. Superficie bajo conservacion
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Adicionalmente, se debe sefialar que en la parte norte de la parroquia se encuentra el Bosque y
Vegetacidn Protegida de nivel cantonal, Santa Catalina, declarado el 07 de septiembre de 2011
mediante ordenanza municipal. Tiene una superficie aproximada de 210 hectareas, cuyos limites
son al norte la quebrada Cataguango, al sur la quebrada Jacarin, al este el rio San Pedro y al oeste
la Av. Simén Bolivar. El fin de esta &rea es conservar el agua, suelo, flora y fauna caracteristica
de la zona; sin embargo, estd area ha enfrentado un sinndmero de conflictos asociados a la
tenencia y cambio de uso de la tierra.

1.9. Amenazas

De acuerdo a la Secretaria de Gestion de Riesgos -SGR, una amenaza o desastre puede entenderse
como el proceso, fendbmeno o actividad humana que puede provocar dafios ambientales,
materiales o efectos en la salud; produciendo alteraciones sociales y econdmicas (SGR, 2023)°.
A continuacion, se presenta la informacion referente a las amenazas presentes en el territorio
parroquial.

Amenazas naturales
Movimientos en masa

Debido a las caracteristicas geoldgicas, geomorfoldgicas y climaticas del pais, este tipo de
amenaza ocurre con relativa frecuencia. Son movimientos de masas de suelo o roca que ocurren
debido a una serie de caracteristicas, donde se conjugan el tipo de material, la humedad retenida,
la topografia y adicionalmente lluvias intensas y prolongadas, vibraciones sismicas o algln tipo
de actividad humana que influyen en su generacion. (SGR, 2018).

De acuerdo a la informacion de susceptibilidad a movimientos en masa de la SGR, el mayor
porcentaje de territorio parroquial tiene susceptibilidad media, 31,32%, susceptibilidad baja,
31,29% vy susceptibilidad muy alta, 27,76%, lo que en su conjunto representa el 90,37% de la
parroquia.

Volcéanicas

Las amenazas volcénicas son un fenémeno potencialmente dafiino, que puede ocurrir durante un
evento eruptivo. En dicho evento pueden existir emisiones de gases volcanicos, flujos de lava,
flujos piroclésticos, impactos de fragmentos, caidas de ceniza y piroclastos (SRG, 2018). En la
parroquia estas amenazas estan asociadas a evento eruptivos del volcan Atacazo-Ninahuilca.

% Concepto citado en la resolucién Nro. SGR-045-2023.
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Mapa 13. Peligro volcénico
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Amenazas antrépicas
Incendios forestales

Los incendios forestales se presentan cuando uno o varios materiales combustibles, localizados
en areas con vegetacion son consumidas sin control por el fuego, el cual puede expandirse
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dependiendo de condiciones climatolégicas, topograficas, humedad, cantidad de oxigeno y
combustible. Estos pueden darse por comportamientos andmalos o responden a la ciclicidad
normal. (SGR, 2018).

En Uyumbicho, debido a sus caracteristicas de uso de la tierra existe, la mayor parte del territorio
tiene susceptibilidad alta a incendios, abarcando aproximadamente 17,49 km?, es decir el 82,88%.

Mapa 14. Susceptibilidad a incendios forestales
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1.10. Cambio climatico

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe- CEPAL indica que el cambio climético
es la variacion global del clima de la Tierra debido a causas naturales, pero principalmente por
accion humana, lo que a futuro provocard impactos en la tierra'y en los sistemas socioeconémicos,
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por lo que en los ultimos afios se ha visto la necesidad de analizarlo dentro de los procesos de
planificacion tanto a mundial, nacional y local.

Es asi que, en el pais, el ente rector en temas de ambiente ha elaborado y disponibilidad
herramientas que permitan analizar la incidencia del cambio climatico, para asi incluirlo en la
planificacion para el desarrollo y el ordenamiento territorial. Mediante el Sistema de informacion
de proyecciones y riesgo climatico, medidas de adaptacion al cambio climético e indicador de
vulnerabilidad del Ecuador (SPRACC), se presentan proyecciones climéaticas que analizan el
comportamiento de la precipitacion y temperatura, asi como los cambios que podrian darse bajo
dos escenarios de cambio climatico (RCP4.5 —escenario referencial para el Ecuador—y RCP 8.5
—escenario pesimista-)*°.

Asimismo, da a conocer los niveles de amenaza actual y futura, frente a las principales amenazas
climaticas (sequias, lluvias intensas, altas temperaturas y heladas), cuyos analisis son realizados
para el periodo histérico 1981-2015 y para el periodo futuro 2016-2040. La informacidn se analiza
identificando el nivel de amenaza que es determinado a partir de la tendencia de aumento del
nimero de dias al afio, es decir, cuantos dias mas con el evento (por ejemplo, mas dias con
temperaturas muy altas) habria hacia el final del periodo futuro analizado (en este caso 2016-
2040: 25 afios), en comparacion con la tendencia que se ha presentado en el periodo histérico
1981-2015.

Con base en los datos disponibles para la provincia de Pichincha, el territorio parroquial de

Uyumbicho presenta las siguientes tendencias de amenaza por lluvias intensas y temperaturas
muy altas:

Escenarios de lluvias intensas

Tabla 17. Amenazas para lluvias intensas. Escenario historico 1981 — 2015
Nivel de amenaza para lluvias intensas, segun la tendencia de aumento del

numero de dias al afio con lluvias extremas (1981-2015)
Categoria Interpretacion

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia
cada 10 0 mas afios (Habria un dia y medio
Muy baja mas con lluvias extremas hacia el afio
2030, y 3 dias mas con lluvias extremas
hacia el afio 2040)

Fuente: MAE, Proyecto de Adaptacion al Impacto al Cambio Climatico en Recursos Hidricos de los
Andes (1raed.), 2019

Elaboracién: Equipo consultor

10 Trayectoria de concentracién representativa RCP por sus siglas en inglés.
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Imagen 1. Amenaza para lluvias intensas. Escenario historico 1981 — 2015
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Tabla 18. Amenazas para lluvias intensas. Escenario RCP 4.5 2016-2040 (escenario referencial)

el de almnenaZa para a ensa ed d (enade d (e a ento ae
ero de dias al ano co as extrema enario RCP 4
Categoria Interpretacion

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia
cada 5 o0 10 afios (Habria 3 dias méas con
Baja lluvias extremas hacia el afio 2030, y 6
dias mas con lluvias extremas hacia el afio
2024.

Fuente: MAE, Proyecto de Adaptacion al Impacto al Cambio Climatico en Recursos Hidricos de los
Andes (1ra ed.), 2019
Elaboracién: Equipo consultor

Imagen 2. Amenaza para lluvias intensas. Escenarios RCP 4.5 2016 — 2040 (escenario referencial)
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Tabla 19. Amenazas para lluvias intensas. Escenario RCP 8.5 2016-2040 (escenario pesimista)

Nivel de amenaza para lluvias intensas, segun la tendencia de aumento del

ndmero de dias al afio con lluvias extremas (Escenario RCP 8.5)
Categoria Interpretacion

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia

cada 2 o 5 afios (Habria 6 dias méas con

Moderada lluvias extremas hacia el afio 2030, y 15
dias mas con lluvias extremas hacia el afio
2040)

Fuente: MAE, Proyecto de Adaptacion al Impacto al Cambio Climatico en Recursos Hidricos de los
Andes (1raed.), 2019
Elaboracion: Equipo consultor

Imagen 3. Amenaza para lluvias intensas. Escenario RCP 8.5 2016 - 2040 (escenario pesimista)
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Escenario de temperaturas muy altas

Tabla 20. Amenazas para temperaturas muy altas. Escenario historico 1981-2015

Nivel de amenaza para temperaturas muy altas, segun la tendencia de aumento

del nimero de dias al afio con temperaturas maximas extremas (1981-2015)
Categoria Interpretacion
La tendencia es hacia el aumento de 1 dia
cada 10 o mas afios (Habria un dia y medio
Muy baja mas con temperaturas muy altas hacia el
afio 2030 y 3 dias méas con temperaturas
muy altas hacia el afio 2040)

Fuente: MAE, Proyecto de Adaptacidn al Impacto al Cambio Climatico en Recursos Hidricos de los Andes
(lraed.), 2019

Elaboracion: Equipo consultor
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Imagen 4. Amenaza para temperaturas muy altas. Escenario historico 1981 — 2015
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Fuente: MAE, Proyecto de Adaptacidn al Impacto al Cambio Climatico en Recursos Hidricos de los Andes
(lraed.), 2019
Elaboracion: Equipo consultor

Tabla 21. Amenazas para temperaturas muy altas. Escenario RCP 4.5 2016-2040 (escenario referencial)

Nivel de amenaza para temperaturas muy altas, segun la tendencia de aumento

del nimero de dias al afio con temperaturas maximas extremas (Escenario RCP
)
Categoria Interpretacion

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia
cada 2 o 5 afios (Habria 6 dias mas con
Moderada temperaturas muy altas hacia el afio 2030,
y 15 dias mas con temperaturas muy altas
hacia el afio 2040)

Fuente: MAE, Proyecto de Adaptacién al Impacto al Cambio Climético en Recursos Hidricos de los Andes
(lraed.), 2019

Elaboracién: Equipo consultor

Imagen 5. Amenaza para temperaturas muy altas. Escenarios RCP 4.5 2016 — 2040 (escenario
referencial)
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Fuente: MAE, Proyecto de Adaptacién al Impacto al Cambio Climético en Recursos Hidricos de los Andes
(1raed.), 2019
Elaboracién: Equipo consultor
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Tabla 22. Amenazas para temperaturas muy altas. Escenario RCP 8.5 2016-2040 (escenario pesimista)

Nivel de amenaza para temperaturas muy altas, segun la tendencia de aumento
del nimero de dias al afio con temperaturas maximas extremas (Escenario RCP

8.5)

Categoria Interpretacién
La tendencia es hacia el aumento de 1 dia

cada 2 o 5 afios (Habria 6 dias mas con
Moderado temperaturas muy altas hacia el afio
2030, y 15 dias méas con temperaturas

muy altas hacia el afio 2040)

Fuente: MAE, Proyecto de Adaptacion al Impacto al Cambio Climéatico en Recursos Hidricos de los
Andes (1raed.), 2019
Elaboracion: Equipo consultor

Imagen 6. Amenaza para lluvias intensas. Escenario RCP 8.5 2016 - 2040 (escenario pesimista)
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Fuente: MAE, Proyecto de Adaptacién al Impacto al Cambio Climético en Recursos Hidricos de los Andes
(lraed.), 2019
Elaboracion: Equipo consultor

1.11.  Sintesis de problemas y potencialidades

Conforme la informacidn analizada en el sistema fisico ambiental y con base en el levantamiento
de informacién con los diferentes actores de la parroquia, se puede indicar los siguientes
problemas y potencialidades:

Tabla 23. Matriz de problemas y potencialidades del Sistema Fisico Ambiental

Problemas \ Potencialidades

Riqueza paisajistica y de biodiversidad
asociada a la presencia del Refugio de Vida
Silvestre Pasochoa

Contaminacion de recurso naturales
Presencia del Bosque protector Santa Catalina

Espacios verdes en zonas urbanas

Contaminacién de los recursos hidricos
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Problemas \ Potencialidades
Deficiente gestion para la conservacion de
vertientes de agua
Escasa gestion para un manejo adecuado de
desechos solidos y aguas servidas (aguas
servidas también asociadas a la expansion
industrial)
Cambio de uso del suelo acelerado, asociado
a la expansion urbana

Fuente: Levantamiento de informacion
Elaboracién: Equipo Consultor
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SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS

Dentro del sistema de asentamiento humano se analiza la distribucién de poblacion en la
circunscripcién parroquial, asi como los sistemas pablicos de soporte que garantizan la calidad
de vida de la poblacion.

2.1. Poblacién y asentamientos humanos

La parroquia de Uyumbicho, perteneciente al canton Mejia, conforme al VIII Censo de Poblacion
y VII de Vivienda, al afio 2022 cuenta con 6.192 habitantes, lo que representa un incremento de
alrededor de 1.500 habitantes en relacion a los registrados en el afio 2010 y, constituye el 6,08%
de la poblacion del canton Mejia. La tasa promedio de crecimiento poblacional anual entre el afio
2010 y 2022 es de 2,5%.

Tabla 24. Numero de habitantes por afio censal

Aiio 2001 ‘ Aiio 2010 Aiio 2022
3.624 4.616 6.192
Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda, 2022
Elaboracion: Equipo consultor

Por otro lado, la densidad poblacional en los ultimos 20 afios, se ha evolucionado de la siguiente

forma:
Tabla 25. Densidad poblacional (habitantes / km?)

Aiio 2001 ‘ Aiio 2010 Aiio 2022
172 219 294
Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda, 2022
Elaboracion: Equipo consultor

Para el afio 2022, existen 294 habitantes por kilometro cuadrado.
Sistema de asentamientos humanos

La parroquia de Uyumbicho del cantdon Mejia, se encuentra localizada al sur de Quito y es un
territorio que se caracteriza por su vocacion agro productiva, albergar areas industriales y de
conservacion.

Se caracteriza por tener un area central consolidada, de configuracion espacial reticular, y
alrededor el parque central se ubican algunos equipamientos importantes como la iglesia y edificio
administrativo parroquial.

Por otro lado, también existen varios asentamientos que se encuentran de forma dispersa, en el
territorio, los mismos que en gran parte con escasa, dotacion de servicios publicos.

Los principales accesos hacia la parroquia son a través de la Av. Pedro Vicente Maldonado (28A),
Av. Troncal de la Sierra (E35) y la calle Isidro Ayora, a través de las cuales la poblacion mantiene
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conexion con los territorios circunvecinos; asi como en el ambito regional. Ademas, tiene acceso
a la Avenida Simon Bolivar por la Calle Pasochoa y Calle Carlos Brito.

2.2. Servicios basicos

Los servicios basicos pueden ser definidos como aquellos servicios esenciales que son requeridos
para el bienestar, seguridad y desarrollo de las personas. El acceso adecuado a servicios de agua
potable, saneamiento e higiene, constituyen una necesidad humana basica para garantizar una
vida saludable y digna. En este sentido, en la parroquia de Uyumbicho, conforme al Censo de
Poblacion y Vivienda 2022, se cuenta con la siguiente cobertura de servicios:

Tabla 26. Porcentaje de acceso a servicios basicos
Agua por red Recoleccion

Alcantarill Electrici
piblica cantarillado ectricidad de basura

98,5% 92,2% 99,4% 94,8%
Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda, 2022
Elaboracion: Equipo consultor

El servicio de electricidad es el que mayor porcentaje de cobertura alcanza con un 99,4%, seguido
del servicio de agua por red publica, que alcanza un 98,5%. Por otro lado, el servicio de
recoleccion de basura alcanza un 94,8% y el porcentaje de acceso mas bajo corresponde al
servicio de alcantarillado con un 92,2%.

Adicionalmente, de acuerdo a la informacion por sector censal 2022, a continuacion, se puede
evidenciar el porcentaje de servicios basicos en la parroquia:
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Mapa 15. Porcentaje de servicios basicos por sector censal
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Se puede evidenciar que los sectores que cuentan con mayor porcentaje de acceso a servicios
basicos (94%-99%), se encuentran del area urbana consolidada, dentro de los cuales estan
Uyumbicho central, Santa Ana, Santa Rosa Baja; mientras que, en el rango de menor porcentaje,
es decir entre 60% y 67%, se encuentran localidades como Angamarca y La Isla.

Agua por red publica y alcantarillado

En cuanto al servicio de agua por red publica, en la tabla 4 se puede evidenciar un incremento de
cobertura entre los periodos censales, pasando de un 84,6% en el afio 2001 a 87,9% en el afio
2010 y alcanzando un 98,5% de cobertura en el afio 2022.

Tabla 27. Porcentaje de acceso a agua por red publica

Ao 2001 Ao 2010 Ao 2022

84,6% 87,9% 98,5%

Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda, 2022
Elaboraciéon: Equipo consultor
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Por su parte, el servicio de alcantarillado, para los afios 2001 y 2010 alcanzaba un 70,5% y 76,4%
respectivamente, mientras que para el afio 2022 registran un incremento considerable de
cobertura, alcanzando un 92,2%.

Tabla 28. Porcentaje de acceso a alcantarillado

Aiio 2001 ‘ Aiio 2010 Aiio 2022
70,5% 76,4% 92,2%
Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda, 2022
Elaboraciéon: Equipo consultor

Electricidad

El servicio de energia eléctrica es el que registra el mejor porcentaje de cobertura entre los afios
censales, es asi que al afio 2022 alcanza un 99,4%.

Tabla 29. Porcentaje de acceso a servicio eléctrico

Aiio 2001 ‘ Aiio 2010 Aiio 2022
95,4% 99,3% 99,4%
Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda, 2022
Elaboracion: Equipo consultor

Recoleccion de basura

Como se puede apreciar en la tabla 7, el porcentaje de cobertura del servicio de recoleccion de
basura para el afio 2001 solamente alcanzaba un 55,0%; sin embargo, para el afio 2022 ha
mejorado, llegando a una cobertura del 94,8%.

Tabla 30. Porcentaje de acceso a servicio de recoleccion de basura

Aiio 2001 ‘ Aiio 2010 Aiio 2022
55,0% 88,6% 94,8%
Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda, 2022
Elaboracion: Equipo consultor

2.3. Vivienda y hogar
Vivienda
En la parroquia Uyumbicho, entre los afios 2001 y 2010, las viviendas particulares ocupadas

tuvieron un incremento de 315 vivienda; mientras que para el afio 2022 se incrementaron en 421
en relacion al afio 2010.
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Tabla 31. Viviendas particulares ocupadas

Ao 2001 Ao 2010 Ao 2022

1.053 1.368 1.789

Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda, 2022
Elaboracién: Equipo consultor

Como se indica en la tabla 9, el principal tipo de vivienda en la parroquia es la casa, pues alcanza
un 79,2%, seguida de la categoria departamento con un 14,3%; en menor nimero se encuentran
las categorias media agua, cuarto/s en arriendo y covachas, choza u otros, que en su conjunto

alcanzan un 6,6%.
Tabla 32. Tipo de vivienda

Tipo de vivienda Porcentaje

Casa 79,2%
Departamento 14,3%
Mediagua 5,5%
Cuarto/s en arriendo 1,0%
Covacha, choza u otros 0,1%

Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda, 2022
Elaboraciéon: Equipo consultor

En cuanto a la informacion de ocupacion de viviendas, en el grafico 1, se puede identificar que
existen 1.741 vivienda ocupadas con personas presentes; mientras que 402 corresponden a
viviendas desocupadas. Ademas 190 son viviendas de temporada o vacacionales y 48
corresponden ca viviendas ocupadas con personas ausentes.

Grifico 1. Tipo de ocupacion de vivienda

Viviendas de temporada o
vacacional . 190

Viviendas desocupadas - 402

Viviendas ocupadas con personas I 48
ausentes

Viviendas ocupadas con personas _
presentes 174l

0 500 1.000 1500 2.000

Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda, 2022
Elaboracion: Equipo consultor

Adicionalmente, la informacion censal, presenta el material de construccion de las viviendas, es
asi que se puede evidenciar que éstas, en su mayoria, se encuentran constituidas por techo de
hormigon (63,80%), con paredes exteriores de hormigon, ladrillo o bloque (86,70%) y pisos de
ceramica, baldosa, vinil, porcelanato, marmol o marmeton (41,80%).
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A continuacion, en los graficos 2, 3 y 4 se presenta el detalla el material de techos, paredes
exteriores y pisos, por los cuales estan constituidas las viviendas en la parroquia.

Grafico 2. Porcentaje de vivienda segun material predominante del techo

Teja - 7,60 %
(Iémin§ ic?%lzr!ltj:?air;riw%télica) - 9,40 %
fiptwibgoionsndl  [EERULT
toss comencc) [N

0,00 % 10,00 % 20,00 % 30,00 % 40,00 % 50,00 % 60,00 % 70,00 %

Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda, 2022
Elaboracién: Equipo consultor

Grafico 3. Porcentaje de vivienda segun material predominante de paredes exteriores

Madera | 0,60 %

Panel fabricado | 0,90 %
Adobe, tapia ] 2,50 %
otro material ] 3,80 %

Cafia revestida o baraheque . 5,20 %

Hormigon, ladrillo, bloque | 56,70 %

0,00 %0,00 20,00 6,00 46,00 86,00 €6,00 ¥6,00 80,00 96,00190,00 %

Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda, 2022
Elaboraciéon: Equipo consultor
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Grifico 4. Porcentaje de vivienda segun material predominante del piso
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Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda, 2022
Elaboracion: Equipo consultor

Finalmente, en la parroquia, el porcentaje de vivienda cuyas condiciones habitacionales se
consideran recuperables, es de aproximadamente el 31,8%, mientras que el 14,4%, corresponde
a viviendas cuyas condiciones habitacionales son irrecuperables, lo cual corresponde al déficit
habitacional cualitativo y cuantitativo respectivamente®®.

Tabla 33. Déficit habitacional

Déficit habitacional cualitativo 31,8%
Déficit habitacional cuantitativo 14,4%
Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda, 2022

Elaboracion: Equipo consultor

Hogar

En el territorio parroquial, en el afio 2022 existe un total de 1.828 hogares, los cuales tienen un
tamafio promedio de 3,39 miembros.

11 Fuente: CPV 2022. Los indicadores se calculan sobre la poblacién total, incluyendo a quienes no
respondieron, Sin embargo, la informacién que se presenta no muestra la categoria no sabe/no contesta, por
lo que las cifras totales no podrian sumar 100.
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Tabla 34. Total, de hogares
Ao 2001 Ao 2010 Afo 2022

1.071 1.382 1.828
Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda, 2022
Elaboracion: Equipo consultor

Tabla 35. Tamaio promedio de hogar

Ao 2001 Ao 2010 Ao 2022

3,92 3,72 3,39
Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda, 2022
Elaboracién: Equipo consultor

En el grafico que continuacion se presente, se evidencia que los hogares de la parroquia, en su
mayoria estan constituidos por 4 miembros, lo que representa un 26,00%; seguido de hogares
compuestos por 3 personas (22,20%) y en un tercer lugar hogares con 5 personas o mas (21,20%).

Grafico 5. Hogares segiin nimero de miembros

5 personas o més [N 01 20
4 personas | 26.00%
3personas | 22.20%
2 personas [ :5.90%
1persona [N 1::30%

0,00% 5,00% 10,00%  15,00%  20,00%  25,00%  30,00%

Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda, 2022
Elaboraciéon: Equipo consultor

Finalmente, en el grafico siguiente se indica que existe un 61,30% de hogares que tienen vivienda
propia, mientras que un 16,80% y 15,80% tienen viviendas arrendadas, prestadas o por servicios
y, un 6,00% tiene vivienda propia y se encuentra pagando.
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Gréfico 6. Hogares segtn tenencia de la vivienda
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Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda, 2022
Elaboracion: Equipo consultor

2.4. Equipamiento y area verdes

Los equipamientos en el area urbanas se refieren a instalaciones, estructuras y servicios que estan
disefiados para satisfacer las necesidades de la poblacion. Constituyen una amplia gama y juega
un papel fundamental en la calidad de vida de los habitantes ya que suministra bienestar social y
apoyo a las actividades econdmicas, sociales, culturales y recreativas.

En el territorio parroquial se puede encontrar el siguiente equipamiento:

Tabla 36. Equipamiento

Equipamiento Numero

Canchas deportivas 11
Espacios de recreacion 12

Parques 3

., Canchas de uso

Recreacion y deporte . 1
multiple

Estadio

Coliseo

Piscina publica

Iglesia

Capilla

Centro de desarrollo

Religioso

w

infantil

Biblioteca publica
Comentario

Servicios

Mercado
Subcentro de salud

— | | | —
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Equipamiento Numero

Administracion publica 1

Casa jubilados 1

Casa comunal 6
Comercial Farmacia 2

Restaurante 13

Canal de tv 1
Otros - —

Centro de investigacion 1

Fuente: PDOT 2019-2023
Elaboracion: Equipo consultor

2.5. Movilidad y conectividad
Vialidad

Lared vial de la parroquia conecta el territorio de forma interna como externa. El principal ingreso
es a partir de la troncal de la Sierra, denominada E-35, la misma que conecta el territorio
parroquial con el cantén Quito; asi como con el norte del pais. Por otro lado, la Av. Pedro Vicente
Maldonado (28A) y posteriormente la Av. Simon Bolivar, conectan a la parroquia con Quito.

En cuanto a la vialidad interna, existen via de segundo y tercer orden. En la zona urbana existen
avenidas, calles y pasajes, con revestimiento de asfalto, adoquin, piedra o tierra; mientras que en
la zona rural la mayoria de vias son lastradas o empedradas lo que dificulta en cierta forma la
accesibilidad a propiedades particulares. De manera general la poblacion considera que el sistema
vial no esta en un adecuado estado, por lo que requiere un mantenimiento permanente, a fin de
garantizar la movilidad interna.

Transporte
Las principales empresas de transporte que sirven al territorio parroquia son:

Tabla 37. Rutas de transporte

Empresa Ruta
Cooperativa Ruta Andina Uyumbicho - Tambillo
Cooperativa San Pedro de Amaguafia Uyumbicho — Playoén de 1la Marin

Uyumbicho — El Trébol
Uyumbicho — Villa Flora

Consorcio Mejia — Carlos Brito

Fuente: PDOT 2019-2023
Elaboracion: Equipo consultor

Conectividad

De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2022 los hogares de la parroquia cuentan con el
siguiente acceso a conectividad:

Tabla 38. Rutas de transporte
Telefonia

Celular . Internet fijo
convencional
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| 91,80% | 42,40% 71,7%

Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda, 2022
Elaboraciéon: Equipo consultor

2.6. Sintesis de problemas y potencialidades

Tabla 39. Matriz de problemas y potencialidades — Sistema Asentamientos Humanos

Problemas \ Potencialidades
Plan de maestro de alcantarillado
Falta de dotacion del sistema de alcantarillado
Operatividad de cuatro Juntas de Agua

El servicio de agua potable cumple con los
Fraccionamiento de barrios requisitos minimos para el uso de los
pobladores

Barrios periféricos tiene escasa dotacion de
servicios basicos

Los asentamientos humanos tienen un
crecimiento desordenado y no existe
regulaciones en los procesos de construccion
Existen asentamientos humanos irregulares y
en zonas de riesgo

Invasiones de tierras

El sistema vial es regular

Falta de integracion a la parroquia de cuatro
asentamientos  humanos  (Chuquiragua,
Unapacha, Vista Hermosa, Ayupuna)

Fuente: Levantamiento de informacion
Elaboracién: Equipo consultor
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SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

El andlisis del sistema Econdmico Productivo corresponde al anélisis del conjunto de factores
vinculados con el desarrollo de la economia integral del territorio, formas de organizacién de los
modos de produccidn, con énfasis en formas alternativas de produccion, patrones de consumo,
entre otros.

3.1. Trabajo

Para entender su historia es importante comprender las principales actividades que se ha
desarrollado en esta parroquia; en este sentido, en el siguiente grafico se presentan las principales
ramas de actividad presentadas en la parroquia:

lustracion 3. Ocupados por rama de actividad
Agricultura, ganaderia, silvicultura y 4 278
pesca 188 2
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Industrias 369

404

| 8
.z 7
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123
_ 71
Comercio al por mayor y por menor - S s 75
396
5 P
Ensefianza 197
203
4
Hoteles y Restaurantes hlh %6
150 H 1990
Actividades de los hogares como
empleadoress I 85, m 2001
Adminsitracion Publica y defensa _72 132 ® 2010
198
2022
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o
-
-
©0

Transporte
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249

Fuente: INEC, Censos 1990,2001,2010,2022
Elaboracién: Equipo Consultor

Como se observa en el grafico anterior la Agricultura paso de ser en 2001 la actividad de mayor
relevancia a presentar hoy en dia el mismo numero de ocupados de 1990. En términos
porcentuales en 2001tenia una participacion del 19% del total y actualmente en 2022 alcanza
apenas un 7%.

Una de las actividades que se ha dinamizado es comercio donde en 1990 alcanzaba un 6% de
participacion y en 2022 es del 15%. Respecto al sector industrial, este se ha mantenido su
dinamismo y actualmente representa el 15%.

Por otra parte, las actividades econémicas que han logrado un mayor dinamismo son el turismo y
el transporte.
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De todas maneras, es importante analizar los datos que proporciona el Directorio de Empresas del
INEC, donde detalla un crecimiento significativo de las plazas de empleo hasta el afio 2012,
pasando de 464 plazas en 2006 a 743 plazas en 2012. Sin embargo, desde 2013 se observa un
estancamiento hasta 2019.

llustracion 4. Plazas empleo 2006-2019 en Uyumbicho

743

697

649

393

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: INEC/REDATAM, Directorio de Empresa 2019
Elaboracion: Equipo Consultor

Si bien en 2006 las plazas de empleo en Uyumbicho representaban el 8% dentro del Canton Mejia,
en 2012 pese a que en numeros absolutos se evidencio un crecimiento, su participacion en el
canton llego al 5%, mientras que, en 2019 ha descendido al 4%. Lo que implica una
desaceleracion en la generacion de empleo en la parroquia.

Por otra parte, las Microempresas y la Pequefia empresa alcanzan 525 empleos en 2019, es decir
el 82% del total, las empresas grandes no tienen ninguna intervencion en esta parroquia.

llustracion 5. Plazas de empleo en Uyumbicho por tamafio de empresa 2019

27
255 0
105
12 0
—
Microempresa  Pequefia Mediana Mediana Grande
empresa empresa "A" empresa "B" empresa

Fuente: INEC/REDATAM, Directorio de Empresa 2019
Elaboracién: Equipo Consultor
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Po otra parte, a partir de esta informacién que corresponde al empleo formal observamos que se
esta se concentra en el sector de los servicios (42%), que corresponde a transporte, alimentos,
ensefianza, actividades financieras, etc. Por otra parte, el sector industrial representa el 24% vy el
agricola el 18%, los demas sectores también tienen su participacién lo cual es interesante puesto
que en otras localidades han sido desplazadas por el sector servicios.

lHustracion 6. Empleo por sector 2019

Servicos | 2:

Construccion I 5

Comercio _ 96
Industrias Manufactureras _ 155
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca _ 118

0 100 200 300

Fuente: INEC/REDATAM, Directorio de Empresa 2019
Elaboracion: Equipo Consultor

3.2. Situacion empresarial

Conforme el Directorio de Empresas del INEC en 2019, Uyumbicho registra 267 microempresas,
23 pequefias empresas, 3 medianas empresas “A” y 1 empresa mediana “B”.

Considerando la forma institucional de las empresas por tamafio, la mayoria de ellas (86%) son
Microempresas con RIISE y Microempresas de Personas Naturales no obligados a llevar
contabilidad y el 1% son Medianas.

llustracion 7. Empresas por tamafio e institucion

Microy Mediana Otras
Pequefia 1% N\ 2%
(Sociedad) Microempresa y

7%
Micro y Pequeiia (Pers.
Natural)
4%

RISE
38%

Micro y Persona
Natural no obligado
48%

Fuente: INEC/REDATAM, Directorio de Empresa 2019
Elaboracion: Equipo Consultor
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3.2.1. Ventas generadas por las empresas

Uyumbicho sufrié un proceso de desaceleracion entre 2011 a 2013, lo cual se evidencia en sus
ventas que cayeron en 2013 a 13.3 millones de USD (precios del 2014) y en 2019 a 12,1 millones
de USD (precios del 2014).

llustracion 8. Ventas en términos constantes Uyumbicho (millones de dolares del 2014)

$20,9

15,1

! $ 12,6 $ 1216
$ 11,6 S )

$12,1

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: INEC/REDATAM, Directorio de Empresa 2019
Elaboracion: Equipo Consultor

Uyumbicho se caracteriza por ser un ente de comercio y servicios, estas actividades abarcan el
50% de las ventas, sin embargo la realidad a nivel del tamafio de las empresas es diferencial
apenas 3 empresas medianas generan el 38% de las ventas, al analizar por sector observamos que
las pequefias empresas generan una gran participacion en las ventas.

lustracion 9. Participacion de las ventas por tamafio Uyumbicho 2019
B Microempresa
u Pequefia empresa Servicios 60% 20%

M Mediana empresa "A"

Mediana empresa "B" Construccion 98%

Industrias Manufactureras 19%  26%

Explotacién de Minas y Canteras 56% 41%

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 100%

Fuente: INEC/REDATAM, Directorio de Empresa 2019
Elaboracién: Equipo Consultor
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3.2.2. Desigualdad Econémica

En Uyumbicho a 2019 existen 253 mujeres empleadas y 389 hombres, de lo cual se observa que
una mayor parte de las mujeres empleadas estan en el sector servicios (46%), mientras que el 39%
de los hombres empleados estan en este sector. Caso contrario en el sector industrial el 27% son
hombres y el 20% de las mujeres.

llustracion 10. Participacion de hombres y mujeres empleados por sector Uyumbicho 2019

Mujeres Hombres

20%
46%

/ 20%

1% | 13%

M Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca W Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
M Industrias Manufactureras M Industrias Manufactureras
m Comercio m Comercio
Construccion Construccion
M Servicios M Servicios

Fuente: INEC/REDATAM, Directorio de Empresa 2019
Elaboracion: Equipo Consultor

Con la informacion de los salarios se puede tener una mejor apreciacion de las desigualdades que
existen en materia de ingresos, es asi que, analizando la masa salarial promedio por sector
econodmico y género se evidencia ingresos promedios similares entre hombre y mujer, a excepcion
de los sectores construccion y agricultura con una diferencia aproximada de $70 entre géneros.

llustracién 11. Media salarial entre hombres y mujeres 2019 Uyumbicho

M Salario promedio
Mujeres

Servicios
W Salario mensual $ 527
promedio para
empleados hombres Construccion $332 ¢ 432
. S 488
Comercio $516
514
e s _5 z92
. T S 416
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca $ a8s

Fuente: INEC/REDATAM, Directorio de Empresa 2019
Elaboracién: Equipo Consultor
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Sin embargo, al realizar una aproximacién promedio con la masa salarial total, el tamafio de
empresa y el género la informacion presentada a acontinuacion evidencia las desigualdades en
distintos grupos. Asi por ejemplo, los hombres tienen un mejor ingreso en el sector agricola, en
las microempresas y pequefia empresa, mientras que en actividades como el comercio las mujeres
tienen una mejora de sus ignresos respecto a los hombres.

Tabla 40. Salario mensual por sector y género Uyumbicho en promedio dolares mensuales

Hombres

Mediana Mediana

o = Microempresa empresa = empresa
Econdmico/Tamafio P empresa P P

Sector Pequena

Agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca 3416 $494 $485
Industrias
Manufactureras $407 $537 $491 $492
Comercio $310 $763 $472 $728 $516
Construccion $432 $432
Servicios $348 $660 $860 $527
Total $358 $573 $668 $728 $508
Mujeres
= Mediana Mediana
Sector : Pequena
o = Microempresa empresa  empresa
Econdmico/Tamafio empresa N nge
Agricultura,
ganaderia, silvicultura $345 $422 $416
y pesca
Industrias $393 $623 $406 $514
Manufactureras
Comercio $349 $674 $614 $1,002 $488
Construccion $332 $332
Servicios $322 $592 $878 $565
Total $343 $522 $832 $1,002 $512

Fuente: INEC/REDATAM, Directorio de Empresa — 2019
Elaboracion: Equipo Consultor

3.3. Sintesis de problemas y potencialidades
Conforme la informacion analizada en el sistema econémico productivo y con base en el
levantamiento de informacion con los diferentes actores de la parroquia, se puede indicar los

siguientes problemas y potencialidades:

Tabla 41. Matriz de problemas y potencialidades — Sistema Econdmico Productivo

Problemas Potencialidades

Actividades en la agricultura y ganaderia

Desvalorizacion de la actividad Agricola - s
como produccién doméstica
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Desaceleracion de la economia en los ultimos
afnos.

Existen programas de promocion turistica
La parroguéa tiene caracteristicas
especiales para inversion.

Fuente: Levantamiento de informacion
Elaboracién: Equipo Consultor
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SISTEMA SOCIOCULTURAL

El anélisis del Sistema Sociocultural corresponde al estado de la situacion de los derechos
sociales y culturales, orientados para la descripcion de inequidades y desequilibrios socio
territoriales, con base en la identificacién de grupos de atencién prioritaria, identificacién de los
patrones culturales y enfoques de igualdad.

Uyumbicho se ha caracterizado por ser una parroguia de densidad poblacional con un crecimiento
normal, donde se mantienen tradiciones y vida en comunidad, sin embargo, los ultimos afios han
sufrido contraccion en su economia, aumento de demanda de estudiantes, incremento de
necesidades de salud, riesgos de seguridad, entre otros.

4.1. Demografia

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda (CPV) de 2022 realizado por el INEC, la
poblacién de Uyumbicho registra 6.192 habitantes, mientras que en el CPV 2010 alcanz6 los
4.616 habitantes y en CPV 2001 los 3624 habitantes, es decir que, el crecimiento poblacional en
los Gltimos 20 afios casi se ha duplicado.

lustracién 12. Poblacion por género y rango de edad 2022 vs 2001 - Uyumbicho

B Hombres M Mujeres B Hombres ® Mujeres
85 afios 0 mas -- 85 afios 0 mas --
De 80-84 [ [ | De 80-84 | [ ]
De 75-79 [ | De 75-79 [ |
De 70-74 [ ] De 70-74 [ [ ]
De 65-69 [ De 65-69 ]
De s0:54 I S I
vezse | [ N e
-10% -5% 0% 5% 10% -11% 9% 7% 5% 3% -1% 1% 3% 5% 7% 9% 11%

Nota: El signo"-" es para fines gréficos, la interpretacion se lo hace en absolutos
Fuente: INEC, Censo 2022 y Censo 2001
Elaboracién: Equipo Consultor

En este sentido, es importante analizar los bonos demograficos que constituye a la poblacion joven
como soporte econémico y social de las generaciones adultas, la evolucién generacional hoy en
dia preocupa a las economias desarrolladas y que ya en Latinoamérica estd comenzando a
denotarse. En esta parroquia se observa que el comportamiento del bono demografico es adecuado
a excepcion de la poblacion infantil de 0 a 4 afios que ha disminuido su participacion en 2022
respecto a 2001.
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Illustracion 13. indice de juventud y de vejez 2001-2022 Uyumbicho

303
324

. . 204
e ndice vejez

e |ndice juventud

49

31
33

2001 2010 2022

Nota: El signo"-" es para fines graficos, la interpretacion se lo hace en absolutos
Fuente: INEC, Censo 2022, 2010 y 2001
Elaboracién: Equipo Consultor

Con un mayor alcance revisamos el indice de vejez, donde se denota claramente el descenso del
indice de juventud lo que implica que esta parroquia esta comenzando sus problemas
demogréaficos de soporte a futuro generacional.

4.2. Caracteristicas de la poblacion

Por otra parte, la poblacién que se define como Mestiza en los Gltimos 20 afios tiene un
crecimiento considerable, asi como la poblacién indigena que es parte de activa de esta parroquia.

lustracion 14. Autoidentificacion étnica 2001-2022 Uyumbicho

2001 2010 2022
Mestiza 3.241 4.138 5.720
Indigena 50 137 349
Blanca 267 186 41
Afroecuatoriana 62 88 58
Montubia - 62 24
Otros 4 5 -

Fuente: INEC, Censo 2022, 2010 y 2001
Elaboracion: Equipo Consultor

4.3. Educacion

Conocer los cimientos basicos de una localidad y sus expectativas de progreso radica en la
educacion de su poblacion, es asi que entre 2010 y 2022 se observa una creciente mejora en la
cobertura de educacion general basica y bachillerato, pero ain el Estado tiene un pendiente en
alcanzar mejores niveles de cobertura a nivel nacional y a nivel local.
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Por otra parte, el indice de analfabetismo a 2022 se ubica en 3,1%, presentando una disminucién
de 2.3 puntos porcentuales en comparacién a 2010 (5,4%).

llustracion 15. Tasas de asistencia EGB y Bachillerato 2010 vs 2022 - Uyumbicho
95% 95%
88%

66%

Tasa neta de asistencia educacion Tasa neta de asistencia a bachillerato
general basica

m 2010 2022

Fuente: INEC, Censo 2022, 2010
Elaboracion: Equipo Consultor

A pesar de que mejoraron los indices en estos 12 afios, la oferta educativa puede ser deficiente,
actualmente existen 3 instituciones educativas, siendo la Unidad Educativa Uyumbicho la

principal con el 98% de estudiantes. Las demas instituciones son enfocadas a educacion inicial
con apenas 23 estudiantes.

Tabla 42. Numero de instituciones educativas publicas y privadas Uyumbicho 2009-2024

Tipo/Afio \ 2009-2010 2016-2017 2022-2023 2023-2024
Fiscales 3 1 1 1
Particulares 0 1 2

Fuente: AMIE MINEDUC, Archivo Maestro de Instituciones Educativas
Elaboracién: Equipo Consultor

Es interesante contrastar la informacion del Censo de Poblacion, donde existen 1504 jovenes y

nifios entre 5 a 19 afos lo cual concuerda con el nimero de estudiantes registrados en el archivo
maestro del Ministerio de Educacion.
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lustracion 16. Numero de estudiantes por Sostenimiento Uyumbicho 2009-2024

e=@==Fiscal ==@==Particular

Fuente: AMIE MINEDUC, Archivo Maestro de Instituciones Educativas
Elaboracion: Equipo Consultor

De acuerdo con la normativa del MINEDUC, por cada docente de educacion publica debe existir
25 estudiantes, sin embrago, en los ultimos afios ha disminuido el nimero de docentes lo que
repercute negativamente en la calidad de la educacion, pasando de 18 estudiantes por docente en
2009-2010 a 26 alumnos en 2023-2024.

llustracién 17. Promedio de estudiantes por docente 2009-2024 U.E Uyumbicho

R R N RN 0\/\ S A I R A Ny
v v v v v v v v v v v v v v :
§ & PP F Y Y PP P
DX 3 ) 3 ) ) 3 ) ) ) ) ) ) 3

Fuente: AMIE MINEDUC, Archivo Maestro de Instituciones Educativas
Elaboracion: Equipo Consultor

No obstante, en el proceso de levantamiento de informacion en la parroquia se evidencia
problemas con la calidad de educacién puesto que existe una alta demanda de estudiantes lo que
se observa en la estadistica donde el promedio de estudiantes por docente ha incrementado.
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Es importante considerar las mejores decisiones con el ente rector en materia de educacién que
permita ampliar la oferta educativa o potenciar la unidad educativa existente, la evidencia sefiala
que se han reducido docentes, los que va en contra de la calidad de educacion al incrementar los
estudiantes.

4.4. Salud
La oferta de salud publica es realizada por el Centro de Salud de Uyumbicho, tipo A, que
actualmente ha incrementado el nimero de atenciones; es asi que, en abril de 2024 se dieron 2.028

consultas, mostrando un incremento del 35% en relacién al afio anterior.

lustracion 18. Consultas realizadas Centro de Salud Uyumbicho 2020-2024
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Fuente: MSP, Direccidon Nacional de Estadisticas y Andlisis de la Informacion del Sistema Nacional de
Salud
Elaboracién: Equipo Consultor

En el siguiente grafico se puede observar el tipo de consultas realizadas por el centro de salud,
para el afio 2023, donde de las 16.991 consultas, casi la mitad son para temas de prevencion.

lustracion 19. Consultas médicas por tipo en Centro de Salud Uyumbicho 2020-2023

B Morbilidad 20,977

™ Prevencion

2020 2021 2022 2023

Fuente: MSP, Direccion Nacional de Estadisticas y Analisis de la Informacion del Sistema Nacional de
Salud
Elaboracion: Equipo Consultor
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Si bien de 2021 a 2022 el crecimiento se evidencia en consultas por morbilidad? y prevencion®?;
en 2023 se observa un descenso en particular para consultas de prevencidn, a pesar que para ese
afio es casi el 50% del total de consultas realizadas. Por lo tanto, es necesario realizar
acercamientos con el Centro de Salud que permita entender las circunstancias positivas o
negativas que dieron cabida a estos comportamientos en la poblacion.

Por lo tanto, si bien la prevencion es relevante hay que optimizar los canales entre la poblacién
de la parroquia que requiere atencion médica oportuna, buscando alternativas donde el sistema
actual de asignacion de turnos tenga flexibilidad y mayor apertura para con la ciudadania del
sector. Es conocido que la poblacion ha perdido la confianza en el sistema publico principalmente
porque perciben que existe una mala atencion y falta de vocacion por parte de los doctores.

Por otra parte, en 2023, es preciso destacar un incremento notorio de atenciones para los adultos
mayores, donde las consultas realizadas han aumentado aproximadamente 4 veces en relacion con las
del 2021, los demas grupos observados también evidencian aumentos en consultas.

llustracién 20. Consultas médicas en Centro de Salud Uyumbicho para nifios, embarazadas, adulto mayor y
planificacion familiar 2020-2023

Nifios <1
H Nifios 1a3
Nifios<5
Prenatal
H = - .
1.112 205 322
1.003
185 1.136 1.078
o ==
248 296 314 362
2020 2021 2022 2023
Fuente: MSP, Direccidon Nacional de Estadisticas y Analisis de la Informacion del Sistema Nacional de

Salud
Elaboracion: Equipo Consultor

Al realizar un analisis sobre las causas principales por las que la poblacion gestion6 sus citas
médicas por alguna enfermedad o presuntiva, permite definir caracteristicas comunes, asi como
prevenir y diagnosticar para evitar el desarrollo de enfermedades graves que pueden causar la
muerte. En este sentido, en la siguiente tabla se presenta las principales consultas realizadas en el
Centro de Salud:

Tabla 43. Principales causas de consultas Centro de Salud Uyumbicho 2023

Principales causas en morbilidad Principales casusas en prevencion

Ciel0 Diagnostico. Res. H M T Ciel0 Diagnéstico. Res. H M T

12 consultas de morbilidad. -Es la atencién profesional otorgada por el médico, a un paciente en un establecimiento de salud. Las

consultas de morbilidad registran el total de atenciones médicas brindadas, para solucionar problemas de enfermedad, en las

instituciones proveedoras del sector salud.

13 Consultas de prevencion. -Es la atencidon médica con el fin de adoptar medidas encaminadas a impedir que se produzcan

deficiencias fisicas, mentales y sensoriales (prevencidn primaria) o a impedir que las deficiencias, cuando se han producido, tengan
consecuencias fisicas, psicoldgicas y sociales negativas 80
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K021 Caries 310 | 561 | 871 Z000 Examen médico general 460 | 838 | 1.298
JOOX Resfriado comdn 367 | 416 | 783 Z001 Control de salud de rutina | 547 | 531 | 1.078
del nifio
110X Hipertension 100 | 356 | 456 Z713 Consulta vigilancia de la | 146 | 713 859
dieta
K036 Depésitos en  los | 159 | 245 | 404 Z300 Consejo sobre la 21 | 656 677
dientes anticoncepcion
N760 Vaginitis aguda 220 | 220 7298 Otras profiléacticas 278 | 335 613
B373 Candidiasis 203 | 203 Z014 Examen ginecoldgico 512 512
E039 Hipotiroidismo 13| 129 | 142 Z012 Examen odontol6gico 170 | 253 423
K040 Pulpitis 45 86 | 131 7124 Examen tumor del cuello 257 257
uterino
E119 Diabetes 16 95 | 111 7123 Examen tumor de la mama 247 247
K051 Gingivitis cronica 24 85 | 109 Z003 Examen  desarrollo  del 42 | 164 206
adolescente
0260 Aumento Peso en el 107 | 107 Z305 Implante anticonceptivo 191 191
embarazo
E282 Ovario poliquistico 106 | 106 Z340 Supervision  de  primer 135 135
embarazo
N926 Menstruacion irregular 104 | 104 Z3012 | Insercion de dispositivo 132 132
anticonceptivo
A09X Gastroenteritis 52 51 | 103 2002 Examen crecimiento 58 53 111
infancia
J039 Amigdalitis 42 61 | 103 Z010 Examen de ojos y de la 54 50 104
vision
E669 Obesidad 16 84 | 100 Z712 Consulta para hallazgos 5 87 92
investigacion
N390 Infeccion  de  vias 7 86 93 Z017 Examen de laboratorio 9 80 89
urinarias
K083 Raiz dental retenida 36 48 84 Z113 Examen infecciones de 86 86
transmision
G442 Cefalea debida a 8 67 75 2391 Atencion 'y examen de 86 86
tension madre lactancia
0261 Aumento pequefio de 71 71 Z114 Examen [VIH] 84 84
peso en el embarazo

Fuente: MSP, Direccién Nacional de Estadisticas y Analisis de la Informacién del Sistema Nacional de
Salud
Elaboracién: Equipo Consultor

Estas enfermedades representan el 50% de las consultas en morbilidad en el Centro de Salud de
la parroquia, mientras que la lista de consultas en prevencion representa el 60% del total de las
mismas.

Si bien la atencion publica siempre es un tema controversial es importante recoger estos detalles
dado que son insumos que permiten establecer politicas y trabajar en conjunto con los actores
cercanos con el fin de plantear soluciones que mejoren la calidad de vida de la poblacién de menos
recursos, asimismo la poblacion debe concientizar la prevencion y asumir responsabilidades de
buena alimentacion, deporte y una vida sana.

4.5. Cultura

El nombre de Uyumbicho no se conoce con exactitud su origen, posiblemente surgi6 por la
expansion de los Panzaleos los cuales lo nombraron como “Uyum-cho”, que significa Tierra Seca,
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otro relato indica que en tiempos de conquista Shyri — Puruhaes, ellos lo reemplazaron por
Uyumbicho, lengua quichua que significa tierra que adormece con sus encantos naturales.*

Desde el siglo XVII los residentes se convierten en el catolicismo, entre 1930 y 1936 se realiz6
la construccion de la iglesia de Uyumbicho que hoy en dia es parte del patrimonio de la parroquia,
es preciso resaltar que Uyumbicho tiene riqueza en patrimonio, basta mencionar que en la misma
iglesia se registran 33 patrimonios culturales, entre estos tenemos: la dormicién de la virgen, la
inmaculada, santa teresita, el cuadro de las almas del purgatorio, el retablo de sagrado corazén de
Jesus, el calvario , sefior de la justicia, la virgen del quinche, entre otros.

Como parte de los patrimonios tangibles de la parroquia Uyumbicho, se encuentran viviendas
cuya construccién data a partir del siglo XVIII en adelante, asi como otros atractivos inmuebles
denominados “sitios emblematicos™® que son la Fabrica el Inca, Hacienda San Antonio, Hacienda
Anchamasa, Normal Carlos Zambrano, Casa Villa Lola, Piscina Laura Carbo, Parque Central,
Plaza de toros, Rio San Pedro, Rutas del ciclismo y Estadio Alonso Aguirre.

El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural - INPC reconoce dentro del Sistema de Informacion
de Patrimonio Cultural Ecuatoriano (SIPCE) varios bienes inmateriales pertenecientes a la
parroquia Uyumbicho, como la Fiesta de San Pedro, la fiesta de San Cristébal y la costumbre de
los remendones®es importante mencionar que existen fiestas como de la virgen del Rosario, el
festival de fuegos pirotécnicos, las bandas de pueblo que no han sido reconocidos hasta el
momento. En Uyumbicho también se disfruta de las fiestas tipicas del pais como la semana santa
o el dia de los difuntos.

Adicionalmente, esta parroquia tiene una gran rigueza de vida silvestre, asi por ejemplo el refugio
de Pasochoa, este bosque es un santuario que forma parte del Sistema Nacional de Areas
Protegidas y es el hogar de varias especies de flora y fauna pertenecientes al bosque andino,
muchas de las cuales no se encuentran ya en ninguna otra zona de los Andes.

La musica es parte del arte y cultura de una localidad, en esta parroquia nacio el compositor Carlos
Brito Benavides, entre sus composiciones mas destacadas estan “Solo penas”, “Imploracion de
Amor”, y el inmortal “Sombras”. También en la actualidad tenemos musicos destacados como
Gerardo Antonio, el Trio Inolvidables, Lolita Ramirez, Teodoro Remache y musica
contemporanea con bandas como Standby Ecuador, voces incomparables y de gran talento, el
grupo de baile “Trikis Mokis” conocidos como los Kiss de Uyumbicho quienes han sido
reconocidos por el bajista de Kiss Gene Simons'’ el cual destac6 a sus fans de Ecuador en su red
social y compartio el video de la parodia, ademas son solicitados por las autoridades de otras
parroquias para su participacion en fiestas.

14 https://uyumbicho.gob.ec/historia/

15 https://uyumbicho.gob.ec/costumbres-y-tradiciones/

16 Celebracién especial de los Uyumbachenses, consiste en que, a final de cada afio, la comunidad de Uyumbicho celebra la Fiesta

de Remedones. Durante el transcurso del afio, los habitantes de este pueblo se fijan en algiin hecho anecdético de algun

coterraneo suyo. Asi pues, el 31 de diciembre las personas se disfrazan de aquel personaje del pueblo que les haya llamado la

atencion y lo imitan en el parque central de Uyumbicho. A lo largo del afio los habitantes de Uyumbicho se cuidan para que al final

del afio no les remeden. Sin embargo, si alguna vez son victimas de este evento ludico, tampoco se resienten, pues consideran que

les trae buena suerte. INP - SIPCE 82
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La gastronomia de esta localidad es parte de la cocina ancestral, por ejemplo, el maiz era la base
de la cocina inca®®. molian el cereal en una piedra, luego la cernian en una tela de algoddn varias
veces y con la harina resultante preparaban tortillas, mazamorra y aji. En la actualidad uno de los
principales platos tipicos son las arepas de maiz, las cuales son preparadas con el dulce sabor del
maiz en horno de lefia y se sirve con vaso de leche. De ahi demas platos tipicos que se sirven en
la serrania como la fritada, el cuy, choclo con queso, locro de papa, etc. son parte de la comida
gue se ofrece en esta parroquia.

4.6. Seguridad

Debido a la densidad poblacional de esta parroquia se cuenta con una Unidad Policial Comunitaria
ubicada en el barrio San Sebastian y perteneciente al subcircuito Pasochoa 2 (UPC Uyumbicho)
ubicada en las calles Isidro Ayora y Calle S/N, que desde el afio 2012 brinda seguridad a la
ciudadania de sus alrededores. Sin embargo, actualmente existe escasez de elemento policial. En
la parroquia en 2022 la policia realiz6 la detencion de 26 personas de las cuales 24 se encontraron
en delito flagrante, mientras que en 2023 los 22 detenidos fueron encontrados en delito flagrante,
cabe resaltar que los detenidos son de nacionalidad ecuatorianos.

Tabla 44. Detenidos por subpresuncion 2022-2023

2022 || 2023

Delito (presuntivo) Nro. Delito (presuntivo) Nro
Dafios materiales 1 Conduccidn de vehiculo en estado de embriaguez 7
V|_olen0|a f|5|ca’contra la mujero 1 Contravenciones de transito de primera clase 1
miembros del nlcleo familiar
Agresion 4 Dafios materiales 10
Armas_de fuego, municiones y 1 Robo a personas 1
explosivos no autorizados
Boleta de detencion/captura 1 Violacién 2
Conduccion de vehiculo en estado de 2 Violencia fisica contra la mujer o miembros del 1
embriaguez nlcleo familiar
Hurto 1
Lesiones 2
Lesiones causadas por accidente de 4
transito
Robo a personas 2
Secuestro 1
Trafico ilicito de sustancias catalogadas 2
sujetas a fiscalizacion
Violacién 1
Violencia contra la mujer 0 miembros 2
del nacleo familiar
Violencia sexual contra la mujer o 1
miembros del nlcleo familiar

TOTAL 26 TOTAL 22

Fuente: Direccion de Estudios de la Seguridad Ciudadana del Ministerio de Gobierno
Elaboracion: Equipo Consultor

18 https://www.facebook.com/UEcuador/photos/a.361624384594858/724256821664944/?type=3
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Las organizaciones barriales tienen un papel relevante para mejorar la seguridad de una localidad,
Uyumbicho es una parroquia organizada que desde hace unos afios lucha contra la delincuencia
los barrios San Blas, Guayo, El Calvario, entre otros han implementado un sistema barrial de
seguridad, el cual funciona de manera articulada entre los moradores y Policia Nacional.

La seguridad en el pais se ha convertido en un detonante a trabajar de manera urgente, las
autoridades deben considerar la realidad que estamos atravesando y los ciudadanos valorar el
buen trabajo que muchos uniformados lo hacen, es necesario una interaccion en comunidad que
facilite a los Policias atender las emergencias, asi como la seriedad de la poblacion en las
denuncias que se realizan.

4.7. Sintesis de problemas y potencialidades

Conforme la informacion analizada en el sistema socio cultural y con base en el levantamiento de
informacién con los diferentes actores de la parroquia, se puede indicar los siguientes problemas
y potencialidades:

Tabla 45. Sintesis de problemas y potencialidades - Sistema Sociocultural
La densidad poblacional permite tomar
decisiones inmediatas ya que es Unica la
unidad fiscal para la parroquia.

Educacion fiscal saturada
Incremento de estudiantes con disminucién de
docentes

Falta de elementos policiales Barrios organizados
Falta de transporte para la movilizacion de
adultos mayores al Club destinado para este | Club de adultos mayores
grupo vulnerable

La poblacion se encuentra desmotivada con
los servicios de los centros de salud de la zona

Uyumbichenses orgullosos de sus raices

El altar de la Iglesia de la Compafiia es una
réplica de la Iglesia de Uyumbicho

Camino del Inca

Tuneles historicos en Santa Catalina
Fiestas de San Cristébal de Uyumbicho

Falta de comunicacion y difusion en redes
sociales sobre su cultura, musica y
tradiciones.

Fuente: Levantamiento de informacioén
Elaboracion: Equipo Consultor
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SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

Respecto a las instituciones, (Durston, 2002) las definen como “un conjunto relativamente
arraigado, estable de roles y relaciones, de usos sociales que son caracteristicos de la sociedad en
cuestion, dotado de normas que refuerzan y sancionan el desempefio de esos roles por diferentes
personas a lo largo del tiempo”.

Acorde a lo sefialado, los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) son instituciones que
estan constituidas por actores, roles y normas; y, que ademas estan inscritos en el Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa regulado por las disposiciones que
establece el marco legal vigente desde la Constitucién de la Republica del Ecuador, leyes
orgéanicas, leyes ordinarias, planes de desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT) de los
diferentes niveles de gobierno y demas instrumentos de planificacién.

5.1. Capacidades institucionales locales
5.1.1 Marco normativo vigente

El marco juridico que establece la gestion de las Juntas Parroquiales Rurales constituye en su
orden de prelacion las siguientes:

lHustracion 21. Marco Juridico

NORMA1

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR

NORMA 2

DECRETO  EJECUTIVO MNo. 371
ADOPCION AGENDA 2030 PARA
DESARROLLO SOSTENIBLE

EL

NORMA 3

€ODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION
Y FINANZAS PUBLICAS Y REGLAMENTO

NORMA 4

€ODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUONOMPIA Y
DESCENTRALIZACION

NORMA 5

LEY ORGANICA DE ORDENAMENTO
TERRITORIAL, USO ¥ GESTION DE
SUELO Y REGLAMENTO

NORMA 6

REGLAMENTO INTERNO DE
FUNCIONAMIENTO DEL GAD
PARROQUIAL

Elaboracién: Equipo consultor

De acuerdo con el articulo 267 de la (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008), los
Gobiernos Parroquiales Rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de
las adicionales que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
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coordinacién con el gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial
rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas asentamientos
rurales, con el carécter de organizaciones territoriales de base.

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.
Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos.

5.1.2 Funciones

En el articulo 64 del (Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, 2010), son funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural:

a. Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas
parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b. Disefiar e impulsar politicas de promocion y construccién de equidad e inclusion en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

c. Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y
avanzar en la gestion democrética de la accion parroquial;

d. Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus competencias, de
manera coordinada con la planificacién cantonal y provincial; y, realizar en forma
permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas;

e. Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley;

f.  Vigilar laejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la organizacion
de la ciudadania en la parroquia;

g. Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente de la economia popular y
solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en
coordinacién con los demés gobiernos autébnomos descentralizados;

h. Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes y servicios
publicos;

i. Promovery patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio
de la colectividad;

J. Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o descentralizados con
criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los principios de universalidad,
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accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la Constitucion;

k. Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencidn prioritaria para
garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus competencias;

I. Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion territorial en
mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la realizacion de obras de interés
comunitario;

m. Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la
seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias; y,

n. Las demas que determine la ley.

5.1.3 Competencias Exclusivas

El articulo 65 del mismo (Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, 2010), los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales
Rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a. Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno
cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad:;

b. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroguia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales;

c. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial
rural;

d. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccién del ambiente;

e. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

f.  Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas asentamientos

rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base;

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias; y,

Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos.

-«

5.1.4 Gobierno y atribuciones del GAD parroquial rural

El (Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD,
2010), en la Seccién Segunda sobre la Junta Parroquial Rural en su Articulo 66, establece que:
La Junta Parroquial Rural es el 6rgano de gobierno de la parroquia rural. Estara integrado por los
vocales elegidos por votacion popular, de entre los cuales el més votado lo presidira, con voto
dirimente, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. El segundo vocal mas
votado serd el vicepresidente de la Junta Parroquial Rural.

Por otro lado, respecto a las atribuciones de la Junta Parroquial Rural, el COOTAD sefiala las
siguientes:

a. Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de competencia del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural, conforme este Cédigo;
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b. Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del consejo parroquial de planificacién y las instancias de
participacion, asi como evaluar la ejecucion;

c. Aprobar u observar el presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural,
que deberd guardar concordancia con el plan parroquial de desarrollo y con el de
ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en la que estén
representados los intereses colectivos de la parroquia rural, en el marco de la Constitucién y
la ley. De igual forma, aprobaré u observard la liquidacion presupuestaria del afio inmediato
anterior, con las respectivas reformas;

d. Aprobar, a pedido del presidente de la Junta Parroquial Rural, traspasos de partidas
presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

e. Autorizar la contratacién de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de programas y
proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de ordenamiento territorial,
observando las disposiciones previstas en la Constitucién y la ley;

f.  Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la poblacién;

g. Autorizar la suscripcion de contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
parroquial rural;

h. Resolver su participacion en la conformacion del capital de empresas publicas o mixtas
creadas por los otros niveles de gobierno en el marco de lo que establece la Constitucion y la
ley;

i. Solicitar a los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos, municipales y
provinciales la creacién de empresas publicas del gobierno parroquial rural o de una
mancomunidad de estos, de acuerdo con la ley;

j. Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestion de sus competencias exclusivas
asignadas en la Constitucidn, la ley y el Consejo Nacional de Competencias;

k. Fiscalizar la gestion del presidente o presidenta del gobierno parroquial rural, de acuerdo con
el presente Cadigo;

I. Destituir al presidente o presidenta o vocales del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural que hubiere incurrido en las causales previstas en la ley, con el voto
conforme de cuatro de cinco miembros, garantizando el debido proceso. En este caso, la
sesion de la junta sera convocada y presidida por el vicepresidente de la Junta Parroquial
Rural;

m. Decidir la participacion en mancomunidades o consorcios;

n. Conformar las comisiones permanentes y especiales, que sean necesarias, con participacion
de la ciudadania de la parroquia rural, y aprobar la conformacion de comisiones ocasionales
sugeridas por el presidente o presidenta del gobierno parroquial rural;

0. Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que acumulados, no
sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades catastréficas o calamidad doméstica
debidamente justificada, podra prorrogar este plazo;

p. Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del
presidente o presidenta de la Junta Parroquial Rural;

g. Promover la implementacion de centros de mediacion y solucidn alternativa de conflictos,
segun la ley;

r. Impulsar la conformacion de organizaciones de la poblacion parroquial, tendientes a
promover el fomento de la produccion, la seguridad ciudadana, el mejoramiento del nivel de
vida y el fomento de la cultura y el deporte;

s. Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de la parroquia en mingas o cualquier
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otra forma de participacion social para la realizacion de obras de interés comunitario;

t. Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u organismos
colegiados;

u. Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la poblacion de su
circunscripcién territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia; y,

v. Las demas previstas en la Ley.

5.1.5 Atribuciones de los vocales de la Junta Parroquial Rural

Las atribuciones de los vocales se encuentran definidas en el articulo 68 del (Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, 2010) que indica:

a. Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la Junta Parroquial Rural;

b. La presentacion de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el ambito de competencia del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural;

c. La intervencién en la asamblea parroquial y en las comisiones, delegaciones y
representaciones que designe la Junta Parroquial Rural, y en todas las instancias de
participacion;

d. Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con este Cédigo y la ley; vy,

e. Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente encomendadas por la Junta Parroquial
Rural.

5.1.6 Atribuciones del presidente de la Junta Parroquial Rural

El presidente o presidenta de acuerdo con lo establecido en el COOTAD es la primera autoridad
del ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural, elegido de acuerdo con
los requisitos y regulaciones previstas en la ley de la materia electoral.

Con respecto a las atribuciones del Presidente/a de la Junta Parroquial Rural, se encuentran
establecidas en la seccidn tercera del (Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion COOTAD, 2010), en el articulo 70:

a. El ejercicio de la representacion legal, y judicial del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural;

Ejercer la facultad ejecutiva del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural;
Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la Junta Parroquial Rural, para lo cual
debera proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendra voto dirimente en caso
de empate en las votaciones del 6rgano legislativo y de fiscalizacion;

d. Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria,
de acuerdo con las materias que son de competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural,

e. Dirigir la elaboracion del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en
concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo, en el marco de la
plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacion ciudadana
y de otros actores del sector pablico y la sociedad; para lo cual presidira las sesiones del
consejo parroquial de planificacion y promoverd la constitucion de las instancias de
participacion ciudadana establecidas en la Constitucién y la ley;

f. Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente proforma
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presupuestaria institucional conforme al plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento
territorial, observando los procedimientos participativos sefialados en este Cddigo. La
proforma del presupuesto institucional deberd someterla a consideracion de la junta
parroquial para su aprobacion;

g. Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan
parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial;

h. Expedir el organico funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural;

i. Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno auténomo parroquial y
sefalar el plazo en que deben ser presentados los informes correspondientes;

j. Sugerir la conformacién de comisiones ocasionales que se requieran para el funcionamiento
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural;

k. Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos colegiados
donde tenga participacion el gobierno parroquial rural; asi como delegar atribuciones y
deberes al vicepresidente o vicepresidenta, vocales de la junta y funcionarios, dentro del
ambito de sus competencias;

I.  Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos
que comprometan el patrimonio institucional requeriran autorizacion de la Junta Parroquial
Rural;

m. En caso de emergencia declarada requerir la cooperacion de la Policia Nacional, Fuerzas
Armadas y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los canales legales establecidos;

n. Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada parroquia rural y
en armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad ciudadana, articulando, para tal
efecto, el gobierno parroquial rural, el gobierno central a través del organismo
correspondiente, la ciudadania y la Policia Nacional;

0. Designar a los funcionarios del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural,
mediante procesos de seleccion por méritos y oposicion, considerando criterios de
interculturalidad y paridad de género; y removerlos siguiendo el debido proceso. Para el cargo
de secretario y tesorero, la designacion la realizara sin necesidad de dichos procesos de
seleccion;

p. En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias, sobre las que generalmente

se requiere autorizacion de la junta parroquial, que tendran un caréacter emergente, sobre las
gue deberd informar a la asamblea y junta parroquial;

g. Delegar funciones y representaciones a los vocales de la Junta Parroquial Rural;

La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de
partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales
originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente
declarada, manteniendo la necesaria relacién entre los programas y subprogramas, para que
dichos traspasos no afecten la ejecucion de obras publicas ni la prestacion de servicios
publicos. El presidente o la presidenta deberan informar a la junta parroquial sobre dichos
traspasos y las razones de estos;

s. Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de espacios publicos, de acuerdo
con las ordenanzas metropolitanas o municipales, y a las resoluciones que la Junta Parroquial
Rural dicte para el efecto;

t.  Suscribir las actas de las sesiones de la Junta Parroquial Rural;

u. Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroguial rural, coordinando y controlando
el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural;
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v. Presentar a la Junta Parroquial Rural y a la ciudadania en general un informe anual escrito,
para su evaluacién a través del sistema de rendicidn de cuentas y control social, acerca de la
gestion administrativa realizada, destacando el cumplimiento e impacto de sus competencias
exclusivas y concurrentes, asi como de los planes y programas aprobadas por la junta
parroquial, y los costos unitarios y totales que ello hubiera representado; v,

w. Las demas que prevea la ley.

Por otro lado, de acuerdo con lo sefialada en el articulo 71 del (Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, 2010), en caso de reemplazo de debe
someter a las siguientes directrices:

En caso de ausencia temporal mayor a tres dias o definitiva del presidente o presidenta de la Junta
Parroquial Rural, sera reemplazado por el vicepresidente o vicepresidenta que sera el o la vocal
gue haya alcanzado la segunda més alta votacién.

Si la o el vocal reemplaza a la presidenta o presidente de la Junta Parroquial Rural, se convocara
a actuar como vocal al suplente de la presidenta o presidente.

En caso de ausencia definitiva de un vocal y si se han agotado todos los posibles alternos de la
misma fuerza politica, tiene derecho a ejercer esa representacion la siguiente candidata o
candidato més votado.

5.1.7 Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Uyumbicho
La Junta Parroquial es la instancia local representativa y coordinadora que se encuentra integrado
por los 6rganos previstos en el cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion (COOTAD), para el ejercicio de las competencias que les corresponde.

La estructura organizacional de la Junta Parroquial del GAD es sencilla como se muestra en el
siguiente grafico:
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lHustracién 22. Organigrama GAD Parroquial de Uyumbicho
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Elaboracién: Equipo consultor

Siempre con el afan de servir a nuestros mandantes, cada uno de los miembros del GAD
Parroquial de esta hermosa parroquia de Uyumbicho ponemos a disposicion nuestro contingente,
que nos permitird promover el desarrollo sostenible, ecudnime y transparente, de nuestro terrufio,
proyectandonos a enrumbar un futuro en forma planificada y organizada.

Equipo de trabajo GAD Parroquial

Ing. Santiago Marcelo Teran Tejada PRESIDENTE

Lic. Maria del Carmen Villavicencio VICEPRESIDENTA
Ramirez

Sr. Alexis Gonzalo Aguirre Castillo VOCAL

Tlga. Karina Elizabeth Cevallos Factos VOCAL

Sr. Tomas Efrain Aguilar VVargas VOCAL

Consejo de Planificacion

Ing. Santiago Marcelo Teran Tejada | Preside
Sr. Gonzalo Alexis Aguirre Castillo | Representante Vocales

Sra. Olga Tituaiia Representante Comunidad
Sr. Tomas Cueva Representante Comunidad
Sr. Wilson Factos Representante Comunidad
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Comisiones del GAD Parroquial de Uyumbicho

De acuerdo a lo esta establecido en el articulo 327 del COOTAD. Las comisiones seran
permanentes y segin la necesidad del gobierno parroquial se conforma en las siguientes
comisiones:

e Comisién de Deportes, Cultura y Vinculacion con la comunidad

e Comisién de Planificacion, Presupuesto y Gestion de la Cooperacion Internacional.

e Comisién de Seguridad, Mantenimiento espacios publicos, Obras Publicas y Vialidad

La directiva trabaja mediante comisiones (Cdédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, 2010) Articulo 327 y tiene espacios de deliberacién
realizados en Asambleas Parroquiales (convocadas 1 vez al mes), Plenaria de Junta con
participacion ciudadana (3 veces al mes), reuniones ordinarias y extraordinarias, que se realizan
en la sede de la Junta Parroquial como en los barrios, donde se toman decisiones mediante el
consenso de la mayoria.

La directiva juntamente con el equipo técnico ejecuta acciones que conllevan a cumplir los
objetivos establecidos por el GAD; sin embargo, diversas urgencias en el territorio evidencian la
necesidad de disponer de un equipo técnico mas amplio, es por ello por lo que, el GAD
eventualmente se apoya en contrataciones técnicas para atender temas especificos.

Es el caso de la competencia de planificacion y ordenamiento territorial, para su ejercicio requiere
de un equipo técnico multidisciplinario que trabaje permanentemente en presupuestos, gestion de
riesgos, cambio climatico, enfoque de derechos, entre otros.

5.1.8 Marco legal e instrumentos de planificaciéon y ordenamiento territorial

El GAD Parroquial de Uyumbicho realiza su gestion mediante la implementacion de los
siguientes instrumentos de planificacion:

e Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023 - 2027

e Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas COPFP y su reglamento.

e Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)

e Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso Gestion del Suelo (Lootugs) y su
Reglamento.

e Ley Organica de Participacion Ciudadana

e PDOT 2019-2023 del Gobierno Descentralizado del Canton Mejia.

e Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia de Pichincha 2019 — 2023.

e Plan Operativo Anual — POA

e Presupuesto Interno

e Comisiones

e Convenios

5.1.9 Enfoques de Igualdad en la planificacion y gestion de la Politica publica local

En el &mbito de sus competencias y territorialidad, los gobiernos autdnomos descentralizados
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(GAD) se constituyen en actores centrales para garantizar los derechos humanos v,
particularmente, el derecho a la igualdad y a la no discriminacién. Mediante la formulacion e
implementacion de sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) pueden orientar
de manera integral el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, con base en el
reconocimiento y valoracion de la diversidad cultural y la proyeccion espacial de las politicas
sociales, econémicas y ambientales. A continuacion, tenemos:

lHustracion 23. Organigrama Enfoques de Igualdad

MOVILIDAD HUMANA

AGENDAS
DE
IGUALDAD

PUEBLOS Y
NACIONALIDADES

Elaboracién: Equipo consultor

En este sentido, a partir de sus agendas, los Consejos Nacionales para la Igualdad (CNI) emiten
lineamientos para la elaboracion e implementacidn de politicas publicas locales con enfoques de
igualdad, que deben ser incorporados de manera obligatoria en los PDOT.

Las politicas publicas son un instrumento de transformacién de la sociedad, en consecuencia, la
participacion de la quienes conforman la sociedad es imprescindible. Las politicas publicas en su
aplicacién orientan e impulsan decisiones para el bienestar de un Estado. Las adopciones de las
politicas publicas pueden concretizarse en las decisiones que los gobiernos toman para la
inversion y para la generacion de instrumentos normativos.

La Agenda Nacional para la Igualdad es un instrumento de planificacion que contiene propuestas
de politicas publicas definidas, entendidas como mecanismos para la transversalizacion de los
enfoques de igualdad en los planes sectoriales.

Enfoque para la Igualdad de Discapacidades
Instrumento de planificacion creado para establecer politicas orientadas a la prevencion, atencion
oportunay equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad, y guiara el accionar

de las instituciones rectoras y ejecutoras de la politica publica.

e Impulsar la atencion a Personas con Discapacidad dentro de los servicios de Salud del primer
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nivel de atencion.

o Fortalecer el proceso de calificacion y acreditacion de discapacidad.

o Fortalecer los programas de escolaridad inconclusa para el acceso de las personas con
Discapacidad

o Fortalecer e innovar los servicios de proteccion social para personas con discapacidad y sus
familias

e Fomentar alternativas de infraestructura, sistemas y medios de transporte publico terrestres
adaptados para personas con discapacidad.

e Impulsar el mecanismo que permita establecer apoyos y salvaguardias para personas con
discapacidad intelectual y psicosocial.

o Fomentar la capacitacion de las personas con discapacidad para mejorar las condiciones
laborales.

e Fomentar el desarrollo de habilidades para emprendimientos e impulsar el acceso lineas de
crédito Preferenciales para Personas con Discapacidad.

o Fomentar la implementacion de los enfoques de igualdad por parte de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados

e Fortalecer mecanismos de atencion a las personas con discapacidad en situacion de
movilidad humana (Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades, 2022).

Enfoque para la Igualdad de Género

Las propuestas de politicas publicas para garantizar a las nifias, adolescentes, jévenes, mujeres y
personas GLBTI+ los derechos a la educacion, la salud, la seguridad social, la gestion de riesgos,
la cultura fisica y el deporte, el habitat y la vivienda, la cultura, la comunicacion y la informacion,
el disfrute del tiempo libre, la ciencia y la tecnologia, la poblacién, la seguridad humana y el
transporte.

e Garantizar espacios educativos libres de violencia, promoviendo una convivencia y
aprendizaje basados en derechos humanos y con enfoque de género.

e Aumentar la participacion de nifias, nifios y adolescentes en actividades deportivas y
recreativas, promoviendo programas y espacios seguros y adaptados para el ejercicio de este
derecho, con perspectiva de género y pertinencia cultural.

e Implementar acciones integrales e interinstitucionales para la prevencion de la violencia de
género y atencion a victimas (Agenda Nacional para la Igualdad de Género, 2022).

Enfoque para la Igualdad Intergeneracional

Instrumento de planificacién nacional que busca establecer los ejes de politicas publicas
generacionales e intergeneracionales orientados al fortalecimiento de planes, programas,
proyectos y acciones que garanticen el cumplimiento de los derechos, la reduccidn de brechas e
inequidades y la transformacion de los patrones culturales discriminatorios dirigidos a nifias,
nifios, adolescentes, jévenes y personas adultas mayores.

e Preveniry erradicar la desnutricion y malnutricion promoviendo habitos de vida saludables.

e Fortalecer los mecanismos de insercion laboral y promover un adecuado entorno econémico
para la creacion de nuevos emprendimientos.

e Prevenir y erradicar la violencia asegurando mecanismos integrales de restitucién de
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derechos (Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional, 2022).
Enfoque para la Igualdad de Movilidad Humana

Instrumento de planificacion nacional para lograr una transversalizacion e implementacion de la
politica pablica que tome en cuenta a la movilidad humana como una realidad pluridimensional
gue sea abordada a través de normativa en todos los niveles de gobierno.

e Impulsar la inclusién econdmica a través de procesos productivos enfocados a personas en
movilidad humana, considerando las necesidades de la sociedad de acogida con un enfoque
sostenible.

e Combatir toda forma de discriminacion hacia personas en movilidad humana y promover
una vida libre de violencia.

e Promover de manera integral los derechos y responsabilidades de las personas en movilidad
humana.

o Propender al acceso de los servicios de salud integral de las personas en movilidad humana.

e Generar acciones integrales para la prevencion de riesgos asociados a desastres naturales o
antrépicos.

e Mejorar las condiciones turisticas mediante el fortalecimiento de la seguridad y de protocolos
de atencion para turistas extranjeros en el Ecuador.

e Promover la inversion y el intercambio de experiencias para el desarrollo de tecnologias
verdes y saneamiento ambiental respetando y garantizando los derechos de la naturaleza.

e Impulsar la movilidad humana segura, ordenada, regular y responsable, con énfasis en las
necesidades especiales de los grupos de atencion prioritaria.

o Fortalecer el Sistema de Proteccién Integral de Derechos para el ejercicio de los derechos de
las personas en movilidad humana (Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad
Humana, 2023).

Enfoque para la Igualdad de derechos de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas, Pueblo
Afroecuatoriano, Pueblo Montubio.

Instrumento basico que reconoce la situacion de las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, el pueblo afroecuatoriano y el pueblo montubio; recoge las demandas formuladas por
sus organizaciones, las contextualiza en las condiciones establecidas en la normativa
constitucional relativas a los derechos colectivos de estos sujetos sociales y politicos y en el marco
institucional de la gestion publica; y, construye un conjunto de propuestas de politica publica que
legitimen sus requerimientos y procure su concrecion.

e Garantizar la atencion en salud con pertinencia intercultural a los pueblos y nacionalidades
integrando a sus sabios/as, saberes y conocimientos, practicas propias y soberania
alimentaria que permita reducir las causas asociadas a: desnutricién, muerte infantil y
materna, muerte por violencia, asi como generar centros de investigacion sobre medicina
ancestral.

e Promover el acceso, permanencia y culminacion de los estudiantes de pueblos vy
nacionalidades en espacios educativos con pertinencia intercultural territorial y linguistica,
adecuados, equipados y con docentes formados que permita incrementar la participacion de
sus estudiantes en todos los niveles y modalidades de educacion, asi como la creacion de
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centros de investigacion que fortalezcan las culturas.

o Desarrollar mecanismos que garanticen el ejercicio de la autoridad propia de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades en el cuidado del medioambiente, la sostenibilidad
de los recursos, la mitigacion del cambio climéatico, mejoramiento de la distribucién de la
tierra, el agua y otros recursos.

e Constituir en politica publica — con dotacion de normatividad, institucionalidad, recursos
presupuestarios, veeduria y justicia - la realizacion de consultas prelegislativas, el
establecimiento de didlogos en los niveles necesarios y la formalizacion de negociaciones y
acuerdos firmes en torno a asuntos que incidan sobre la definicion y ejercicio de los derechos
de los pueblos y nacionalidades; y fomentar las practicas de democracia comunitaria
(Agenda Nacional para la igualdad de derechos de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas,
2023).

Ante lo expuesto se recomienda que el GAD Parroquial Uyumbicho gestione con los entes
rectores las politicas publicas las cuales estan orientadas a fortalecer las capacidades, fomentar la
participacion ciudadana y mejorar la calidad de vida de la poblacidn. A los GAD les corresponde
generar las condiciones que aseguren los derechos y principios, entre estos, el de igualdad y no
discriminacion.

5.2 Gobernanza del Riesgo

El Ecuador, a partir de la aprobacion de la (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008),
elevo a politica publica la Gestion del Riesgo de Desastres. En ella se plantean condiciones que
permitan a las instituciones, garantizar la seguridad integral a la poblacién y los ecosistemas en
todos los ambitos. Los articulos 389 y 390 sefialan que la Gestion de Riesgos es una
responsabilidad del Estado Ecuatoriano, compartida con otros actores de la sociedad.

Por otro lado, el articulo 140 del (Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, 2010) establece como ejercicio de la competencia de riesgos lo
siguiente: la gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccién, mitigacion,
reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico
que afecten al territorio se gestionaran de manera concurrente y de forma articulada por todos los
niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional
responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley.

La (ONU 2015, 17) también sefiala que el fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de desastres
para la prevencidn, mitigacion, preparacion, respuesta, recuperacion y rehabilitacion es necesario
y fomenta la colaboracion y las alianzas entre mecanismos e instituciones en la aplicacion de los
instrumentos pertinentes para la reduccion del riesgo de desastres y el desarrollo sostenible.

En este contexto y considerando que la gobernanza es una estrategia que conjuga una serie de
acciones a diferente nivel (técnico, social, ambiental, juridico, seguridad, econdémico, politico),
para el GAD la gobernanza del riesgo de desastres en el ambito nacional, regional y mundial es
de gran importancia, generar herramientas que establezcan y organicen las acciones que deben
considerase prioritarias, permitiran realizar una adecuada Gestién del Riesgo, tanto para la
prevencion como para las emergencias suscitadas en territorio.

Asimismo, es necesario establecer objetivos claros, competencias, planes, directrices y sobre todo
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una adecuada comunicacidn en los sectores, entre personal del GAD; y, una estrecha coordinacion
con los actores inmersos en la temaética de riesgos.

El desarrollo de una apropiada gestion de riesgos de desastres en los GAD Parroquiales debe estar
sustentado en un modelo incluyente, sostenible y resiliente, que considere el enfoque de derechos
y al que se incorporen criterios efectivos de analisis de riesgos, reduccién de riesgos, preparacion
y respuesta, y la recuperacion dentro del modelo de desarrollo institucional, territorial y en
articulacion con lo sectorial.

De acuerdo con la encuesta levantada en los barrios, un 81,8% interpretan que el GAD no ha
implementado programas de organizacion, capacitacion y sensibilizacion ciudadana para la
reduccidn de riesgos.

Por altimo, el GAD Parroquial de Uyumbicho para la planificacion y ejecucidn de estas acciones
debera acogerse a los “Lineamientos para la Gobernanza de la Gestion del Riesgo de Desastres
en los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos”. La Unidad de
Gestién de Riesgos del GAD sera la instancia que lidere, coordine y articule su operacion,
mediante la ejecucion de los siguientes lineamientos:

Lineamiento 3: Conformar la Unidad de Gestidn de Riesgos y fortalecer su articulacion.

Lineamiento 4: Ejecutar acciones estratégicas de gestion del riesgo de desastres como Eje
transversal en los diferentes procesos y servicios que prestan los Gobiernos locales, entre estas
estrategias tenemos:

e Accion Estratégica 1: Evaluar las amenazas presentes en el territorio.
e Accion Estratégica 2: Evaluar la exposicion de los elementos del territorio.
e Accion Estratégica 4: Evaluar y zonificar los riesgos de desastres en el territorio.

5.3 Articulacion Interinstitucional

La articulacién interinstitucional es un medio que tienen las instituciones publicas para reafirmar
su compromiso con la sociedad, en beneficio de su poblacién, se concibe como el proceso
mediante el cual, las instituciones se ponen de acuerdo y definen acciones, propositos, objetivos,
metas, métodos de trabajo; se distribuyen roles y funciones para llevar a cabo dichas acciones y
lograr los propdsitos conjuntamente.

El GAD parroquial de Uyumbicho con el fin de ejecutar la articulacion interinstitucional establece
estrategias como:

Intervenciones conjuntas
El funcionamiento del GAD centra sus esfuerzos en realizar intervenciones conjuntas, aunando
esfuerzos y recursos entre comisiones de trabajo, siendo estas comisiones uno de los principales

mecanismos de coordinacion.

Acercamiento permanente al territorio
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Un enfoque clave de gestion, es el acercamiento a los barrios y comuna, mediante el
relacionamiento directo y constante, realizando talleres, planes barriales, conformacién de mesas
de trabajo, ente otros; asi también, las visitas a obras y servicios para constatar su estado de avance
y atencion permitiran conocer directamente las necesidades de la poblacion.

Por otro lado, la conformacion de comisiones de trabajo con la participacion de expertos sera de
mucha utilidad, pues el compartir experiencia y conocimiento, aportara significativamente al
crecimiento social y econémico, contando como aliados a las organizaciones sociales y la
ciudadania organizada.

Autogestion y cogestion

Considerando que la autogestion es la forma econémica de la emancipacion social, en tanto
significa que son las personas las que toman en sus manos la direccién de sus asuntos,
construyendo y recreando sus territorios, es imperante aplicar y mantenerla como estrategia para
obtener recursos econdmicos que permitan sustentar la gestion del GAD, mediante la
participacion en redes de apoyo, obtener cooperacion interna y externa de ONG, entidades
publicas. empresa privada y otros actores relevantes en gestion local.

Asimismo, la cogestion permite compartir la responsabilidad con otros actores, para asumir costos
que hagan viables las obras, es una practica que se debera estimular para contribuir a la eficiencia
del GAD, como ejemplo se puede sefialar a las alianzas publico-privadas donde su principal
interés es el cumplimiento de la ley mediante el desarrollo de las regulaciones y los mecanismos
normativos necesarios y propiciar servicios publicos basicos para los ciudadanos.

Fortalecer la institucionalidad en el territorio

Crear e institucionalizar espacios fundamentales para el desarrollo territorial, como las
comisiones de veeduria de obras y servicios, espacios de resolucion de conflictos vecinales,
comision de riego, crear brigadas de gestién de riesgo, etc., son prioritarios en la parroguia
tomando en cuenta que la institucionalidad territorial es una instancia de naturaleza politica que
organiza la Participacion social y la gestion del plan de desarrollo sustentable de un Territorio.
Ella es representativa de la diversidad de identidades y de los actores sociales teniendo como
objetivo analizar, debatir, proponer e incluso decidir sobre aspectos considerados relevantes para
el desarrollo del Territorio.

Igualmente, la Institucionalidad territorial es la principal responsable por la mediacion de disputas
y por la identificacion de soluciones que permitan la convergencia de intereses, la formulacion de
proyectos comunes y la celebracién de acuerdos para la cooperacion entre los actores y las
organizaciones que representan, contribuyendo asi para la realizacion de los objetivos propuestos
en el plan territorial de desarrollo sustentable.

De acuerdo a la encuesta realizada un 63.6% de la poblacion opina que el GAD Parroquial no ha
definido mecanismos de articulacion (acciones conjuntas) en territorio para garantizar la
participacion.
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5.4 Actores territoriales y organizacion social

El mapeo de actores es una herramienta metodoldgica de tipo estructural, que basicamente
permite acceder de manera rapida a la trama de relaciones sociales dadas en una zona determinada.
En tal sentido, es util para abordar aspectos objetivos (independientes de la voluntad de los
individuos), expresados en la trama de relaciones que se construya sobre una realidad especifica,
los que de algin modo configuran campos de relaciones entre posiciones histéricamente
producidas.

Con el mapeo de actores se busca no solo tener un listado de los diferentes actores que participan
en una iniciativa, sino conocer sus acciones y los objetivos de su participacion. (Cordoba, 2020)

En la parroquia de Uyumbicho los actores que intervienen son:

e Gobierno Auténomo Descentralizado Parroguial de Uyumbicho

e Gobierno Municipal del Cantoén Mejia

e Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pichincha

e Policia Nacional y Tenencia Politica de Uyumbicho

e Centro de Salud de Uyumbicho

e Instituciones educativas publicas: Guarderias, Escuelas y Colegios
e Instituciones de atencién a grupos vulnerables

e Instituciones de culto religioso

e Directivas Barriales

e Juntas de Agua (Junta administradora de agua potable Uyumbicho, Junta de agua
Angamarca, Junta administradora de agua potable y saneamiento regional de Pilopata y Junta
de agua Calicanto)

e CONAGOPARE

5.5 Participacion ciudadana

La Ley Organica de Participacién Ciudadana (Asamblea Nacional, 2010) en su articulol
menciona que tiene por objeto propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio de los derechos de
participacion de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades. pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y demés formas de organizacion
licitas, de manera protagonica, en la toma de decisiones que corresponda, la organizacion
colectiva autonoma y la vigencia de las formas de gestion publica con el concurso de la
ciudadania; instituir instancias, mecanismos, instrumentos y procedimientos de deliberacion
publica entre el Estado, en sus diferentes niveles de gobierno, y la sociedad, para el seguimiento
de las politicas publicas y la prestacion de servicios publicos; fortalecer el poder ciudadano y sus
formas de expresion; y, sentar las bases para el funcionamiento de la democracia participativa.
asi como, de las iniciativas de rendicion de cuentas y control social.

Art. 45.- Participacion ciudadana en las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y
de Transparencia y Control Social. — Las distintas funciones del Estado estableceran mecanismos
para garantizar la transparencia de sus acciones, asi como los planes y programas que faciliten la
participacion de la ciudadania en su gestion.
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Art. 64.- La participacion local. En todos los niveles de gobierno existiran instancias de
participacion con la finalidad de:

1. Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania;

2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo;

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos autonomos descentralizados;

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, jrendicion de

cuentas y control social; y,
5. Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

La denominacion de estas instancias se definird en cada nivel de gobierno. Para el cumplimiento
de estos fines, se implementara un conjunto articulado y continuo de mecanismos, procedimientos
e instancias.

Art. 65.- De la composicion y convocatoria de las instancias de participacion ciudadana a nivel
local. — Estaran integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y
representantes de la sociedad en el &mbito territorial de cada nivel de gobierno.

La maxima autoridad de cada nivel de gobierno seré responsable de la convocatoria que debera
ser plural e incluir a los diferentes pueblos, nacionalidades y sectores sociales, con equidad de
género y generacional.

Las delegadas y delegados de la sociedad, en el &mbito territorial respectivo, seran designados
prioritariamente por las asambleas ciudadanas locales.

La maxima autoridad local convocara a las instancias locales de participacion cuando se requiera
para cumplir con sus finalidades; en ninglin caso, menos de tres veces en el afio.

Art. 72.- Definicion. Son mecanismos de participaciéon ciudadana en la gestion publica los
instrumentos con los que cuenta la ciudadania de forma individual o colectiva para participar en
todos los niveles de gobierno establecidos en la Constitucion y la Ley.

Art. 73.- De las audiencias publicas. Se denomina audiencia publica a la instancia de
participacion habilitada por la autoridad responsable, ya sea por iniciativa propia o a pedido de la
ciudadania, para atender pronunciamientos o peticiones ciudadanas y para fundamentar
decisiones o acciones de gobierno. Las audiencias publicas seran convocadas obligatoriamente,
en todos los niveles de gobierno.

Art. 76.- Del cabildo popular. - El cabildo popular es una instancia de participacion cantonal
para realizar sesiones publicas de convocatoria abierta a toda la ciudadania, con el fin de discutir
asuntos especificos vinculados a la gestion municipal.

Art. 77.- De la silla vacia en las sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados. Las
sesiones de los gobiernos autdbnomos descentralizados son publicas y en ellas habra una silla vacia
que sera ocupada por una o un representante, varias 0 varios representantes de la ciudadania, en
funcidn de los temas que se van a tratar, con el propdsito de participar en el debate y en la toma
de decisiones.

La participacion ciudadana en la Parroquia de Uyumbicho ha sido organizada basicamente en los
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barrios por medio de sus directivas, donde colectivamente se decide, se programa y se prioriza;
en relacion a los espacios de participacion; también, se llevan a cabo asambleas y reuniones
mediante convocatorias mensuales, aunque la participacion no es constante; en este sentido, el
GAD debe fortalecer la participacion ciudadana.

No existe una red informativa entre el Gobierno Parroquial, las unidades de comunicacion de
organizaciones, los movimientos civiles y politicos; y, la ciudadania en general. Se debera
fortalecer las comunicaciones con los dirigentes barriales para dar conocimiento las distintas
actividades a desarrollar.

Por otro lado, en los talleres participativos realizados para la actualizacion del PDOT, se identifico
la falta de compromiso por parte del GAD Parroquial para solventar las problematicas de la
parroquia, contribuyendo a la resolucion de problemas en primera instancia y de forma rapida;
por otro lado, tampoco existe el empoderamiento de la comunidad y por tanto participacién
efectiva.

Segun la encuesta realizada los mecanismos de participacion ciudadana que en la Parroquia de
Uyumbicho un 45.5% es silla vacia, mientras un 31.8% tenemos los mecanismos de audiencia
publica y cabildo popular; mientras que para la toma de decisiones que el Gobierno Auténomo
Descentralizados ejecuta son de forma con un 63.6% es representativa y con un 22.7% son de
forma inclusiva y participativa.

Finalmente, el GAD tiene la mision de articular la participacion ciudadana de una manera
adecuada, justa y democratica, con la finalidad de coordinar las necesidades de la poblacién.

5.6 Sistema de proteccion de derechos

El rol fundamental del Consejo cantonal para la proteccién de derechos es de formular,
transversalizar, hacer observancia, seguimiento y evaluacion de politicas publicas municipales de
proteccién de derechos, articulada a las politicas publicas de los Consejos Nacionales para la
Igualdad.

La Junta cantonal de proteccion de derechos, es un organismo del Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia. Especificamente, segin el
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, es uno de los organismos de Proteccion, Defensa y
Exigibilidad de Derechos especial de nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en situaciones
especificas de desproteccion.

Las defensorias comunitarias, son formas de organizacién de la comunidad, en las parroquias,
barrios y sectores rurales y urbanos para la promocion, defensa y vigilancia de los derechos de
ciudadanos. Tienen entre una de sus responsabilidades la de denunciar de forma clara y precisa,
ante las autoridades competentes, casos de violacion o amenaza inminente de vulneracion de los
derechos de las y los ciudadanos.

Los Consejos consultivos de grupos de atencion prioritaria, son espacios de participacion de
caracter consultivo en materia de politicas publicas que afecten de forma directa o indirectamente
a las personas y grupos de atencion prioritaria, emitiendo opiniones, observaciones y propuestas,
ademas apoya los mecanismos de vigilancia y seguimiento en el cumplimiento de la aplicacion
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de las politicas publicas. Su funcidn es meramente consultiva.
Por lo expuesto, los habitantes de Uyumbicho no conocen sobre las funciones y atribuciones de
los Consejos Cantonales, en este sentido, se recomienda a la junta parroquial realizar las gestiones

para solicitar apoyo en este ente para trabajar por los grupos de atencidn prioritaria.

Mediante la encuesta realizada un 77.3 % de la poblacion indica que el GAD Parroquial no
promueve los Consejos Consultivos de grupos de atencion prioritaria.

5.7. Sintesis de problemas y potencialidades

Tabla 46. Matriz de problemas y potencialidades — Sistema Politico institucional

Problemas Potencialidades

Participacion ciudadana debilitada en las | Altos niveles de representacion de
asambleas parroquiales, en veeduria y control | grupos de atencion prioritaria

No existe alianzas estratégicas para programas
de capacitacion para fortalecer las
capacidades de la poblacion en temas de
liderazgo y participacion ciudadana.

Falta de institucionalidad de los procesos de
participacion ciudadana.

Falta de socializacion de los proyectos que
ejecuta el GAD Parroquial

Fuente: Levantamiento de Informacion con los Barrios de la Parroquia de Uyumbicho
Elaboraciéon: Equipo Consultor

Alto nivel de organizacion barrial

6. Analisis Estratégico

Considera elementos identificados en el analisis por sistemas fisico, ambiental, econdmico
productivo, sociocultural, asentamientos humanos y politico institucional; refleja las
interacciones, asi como la incidencia entre ellos. Permite una lectura critica e integral de la
realidad del territorio; no es, por tanto, una recopilacion de datos inconexos (Secretaria Nacional
de Planificacion, 2023, pag. 18).

6.1. Priorizacion de potencialidades y problemas

En cuanto se hayan identificado integralmente las potencialidades y problematicas que enfrenta
el territorio es necesario hacer una valoracion de cada problema/potencialidad, de forma tal que
se puedan priorizar acciones, asi como las estrategias de intervencion futuras (Secretaria Nacional
de Planificacion, 2023, pag. 21).

La metodologia que se empled para la priorizacion de problemas y potencialidades, es la que
utiliza para el seguimiento y evaluacion a las metas de Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, emitida por la Secretaria Nacional de Planificacion, de acuerdo a la siguiente
puntuacion: Prioridad (Alta 85-100; Media 70-84,9; baja 0- 69,9). Los criterios que se utilizaron
para la priorizacion de problemas son los mismos que recomienda la Guia para la actualizacion
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los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023; agregandolo los siguientes pesos
ponderados:

C1: Apoyo de Sectores Involucrados Ponderacidn, 20 puntos.
C2: Urgencia Ponderacidn, 25 puntos.

C3: Ambito Territorial Ponderacion, 25 puntos; y,

C4: Capacidad Institucional Ponderacion, 30 puntos.

Tabla 47. Semaforizacion

Rangos (puntos) \ Prioridad Semaforizacion
De 85 a 100 Alta
De 702849 Media _
De 0a69,9 Baja

Elaboracion: Equipo Consultor

En base a la metodologia de priorizacién a continuacién se presenta los problemas vy
potencialidades por cada sistema:

6.1.1. Sistema Fisico Ambiental

Tabla 48. Priorizacion de problemas y potencialidades sistema fisico ambiental

Problemas " Valoracion Potencialidades | Valoracién
Riqueza paisajistica y de
Contaminacion  de  recurso biodiversidad asociada a la
Alta . - Alta
naturales presencia del Refugio de
Vida Silvestre Pasochoa
Contaminacion de los recursos Presencia  del Bosque
P Alta . Alta
hidricos protector Santa Catalina
Deficiente gestion para la .
., . Espacios verdes en zonas .
conservacion de vertientes de Alta P Media
urbanas
agua
Escasa gestion para un manejo
adecuado de desechos soélidos y
aguas servidas (aguas servidas Alta
también asociadas a la expansion
industrial)
Cambio de wuso del suelo
acelerado, asociado a |la Alta
expansion urbana

Fuente: Levantamiento de Informacion con los Barrios
Elaboracion: Equipo Consultor
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6.1.2. Sistema Asentamientos Humanos

Tabla 49. Priorizacion de problemas y potencialidades sistema asentamientos humanos

Problemas

Falta de dotacion del sistema de

Valoracion

Potencialidades
Plan de maestro de

Valoracion

alcantarillado Alta alcantarillado Alta
Fraccionamiento de barrios Media Operatividad - de  cuatro Alta
Juntas de Agua
El servicio de agua potable
Barrios periféricos tiene escasa cumple con los requisitos
., . g Alta L Alta
dotacion de servicios basicos minimos para el uso de los
pobladores
Los asentamientos humanos tienen
un crecimiento desordenado y no Alta
existe regulaciones en los procesos
de construccion
Existen asentamientos humanos Alta
irregulares y en zonas de riesgo
Invasiones de tierras Alta
El sistema vial es regular Alta
Falta de integracion a la parroquia
de cuatro asentamientos humanos Media
(Chuquiragua, Ufapacha, Vista
Hermosa, Ayllupura)
Fuente: Levantamiento de Informacion con los Barrios
Elaboraciéon: Equipo Consultor
6.1.3. Sistema Socio Cultural
Tabla 50. Priorizacion de problemas y potencialidades sistema sociocultural
Problemas Valoracion Potencialidades Valoracion
La densidad poblacional
permite tomar decisiones
Educacion fiscal saturada Alta inmediatas ya que es unica Alta
la unidad fiscal para la
parroquia.
Ir}cre‘m en'tf> de estudiantes con Alta Barrios organizados Alta
disminucion de docentes
Falta de elementos policiales Alta Club de adultos mayores Alta
Falta de transporte para la
movilizacién de adultos mayores Uyumbichenses orgullosos
. Alta . Alta
al Club destinado para este grupo de sus raices
vulnerable
La poblacion se encuentra El altar de la Iglesia de la
desmotivada con los servicios de Alta Compafiia es una réplica de Alta
los centros de salud de la zona la Iglesia de Uyumbicho
Falta de comunicacion y difusion
en redes sociales sobre su cultura, Alta Camino del Inca Alta
musica y tradiciones.
Tuneles historicos en Santa Alta

Catalina
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Fiestas de San Cristobal de
Uyumbicho

Alta

Fuente: Levantamiento de Informacion con los Barrios

Elaboracion: Equipo Consultor

6.1.4. Sistema Econémico Productivo

Tabla 51. Priorizacion de problemas y potencialidades sistema econémico productivo

Problemas ‘ Valoracion ‘ Potencialidades Valoracion
N . Actividades en la agricultura
Desvalorizacion de la actividad . .
. Alta y ganaderia como Media
Agricola » .
produccién doméstica
Existen  programas  de
L . promocion  turistica La
Desaceleracién de la economia en ) .
o ~ Alta parroquéa tiene Alta
los dltimos afios. o .
caracteristicas ~ especiales
para inversion.

Fuente: Levantamiento de Informacion con los Barrios

Elaboracion: Equipo Consultor

6.1.5. Sistema Politico Institucional

Tabla 52. Priorizacion de problemas y potencialidades sistema politico institucional

Problemas

Participacion ciudadana debilitada
en las asambleas parroquiales y en
veeduria y control

Valoracion

Media

Potencialidades

Altos niveles de
representacion de grupos de
atencion prioritaria

Valoracion

Alta

No existe alianzas estratégicas
para programas de capacitacion
para fortalecer las capacidades de
la poblacion en temas de

Media

Alto nivel de organizacion
barrial

Media

liderazgo y participacion
ciudadana.

Falta de institucionalidad de los
procesos de participacion
ciudadana.

Falta de socializacion de los
proyectos que ejecuta el GAD Alta
Parroquial
Fuente: Levantamiento de Informacion con los Barrios
Elaboracion: Equipo Consultor

Media

6.2. Modelo territorial actual

La parroquia Uyumbicho, perteneciente al canton Mejia se encuentra ubicada al sur de la ciudad
de Quito, Localizada en un valle andino, rodeado de montaiias, se caracteriza por tener un relieve
colinado con pendientes medias y suelos fértiles, ideales para el desarrollo de actividades
agricolas; sin embargo, existen suelos que enfrentan procesos de degradacion debido a su
sobreutilizacion. Adicionalmente, tiene una amplia red hidrografica que alimenta al rio San Pedro,
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mismo que atraviesa el territorio parroquial. Esta red se enfrenta a problemas de contaminacion,
asociados a las actividades productivas, la falta de un adecuado sistema de saneamiento y las
descargas realizadas por las actividades de industrias presentes en el territorio.

En la parroquia existen remanentes de ecosistemas naturales, que se localizan principalmente en
las areas protegidas presentes en la parroquia. El Bosque y Vegetacion Protectora Santa Catalina,
area establecida por el nivel municipal y el Refugio de Vida Silvestre Pasochoa, perteneciente al
Patrimonio de Area Naturales Protegidas del Estado, tienen por objetivo preservar los recursos
agua, suelo, flora fauna y los ecosistemas relacionados. A pesar de estos esfuerzos, estas areas se
enfrentan a problemas relacionados con la tenencia y cambio de uso de la tierra. Ademas, es
importante mencionar que la poblacion no tiene una apropiacion real hacia el refugio Pasochoa y
no se evidencia un trabajo articulado con la poblaciéon a fin de que pueda brindar servicios
comunitarios asociados a la actividad que se desarrolla en el area.

Las principales amenazas naturales y antropicas a las que es propenso el territorio son los
movimientos en masa, los peligros volcanicos asociados a eventos eruptivos del volcan Atacazo-
Ninahuilca, incendios forestales y en los tltimos afios efectos asociados al cambio climatico que
pueden afectar, en mayor medida, a las actividades productivas.

En cuanto a los asentamientos humanos, la cabecera parroquial constituye el area consolidada en
la cual se encuentran los principales equipamientos parroquiales y, los restante asentamientos se
ubican de manera dispersa. Conforme la percepcion de la poblacion los asentamientos tienen un
crecimiento desordenado. Se debe indicar que su localizacion también se encuentra limitada
debido a la presencia del area protegida. En cuanto a los servicios basicos, conforme a la
informacion censal, tienen una amplia cobertura; sin embargo, existen zonas que no cuentan con
sistemas de saneamiento adecuado y la percepcion sobre la calidad del servicio indica que son
deficientes. Las vias de conexion interna, tanto en el area urbana como rural, no se encuentran en
las mejores condiciones, por lo que requieren atencidn permanente para garantizar la
accesibilidad.

Por otro lado, en cuanto a las actividades econdmicas, la industria y el comercio al por mayor y
menor son aquellas en las que la poblacién se ocupa principalmente; mientras que la actividad
agro productiva ha sido desplazada a un tercer lugar. En cuanto al empleo formal, éste se concentra
principalmente en el sector servicios, seguido de la industria manufactures y la agricultura. En
estos se puede evidenciar una desigualdad entre hombres y mujeres. Los primeros se ocupan en
un mayor porcentaje en el sector industrial y las mujeres en el de servicios.

La parroquia cuenta con un gran numero de poblacion joven, entre los rangos de 15-19 y 20-24
aflos; sin embargo, la poblacion infantil en el rango de 0 a 4 afios ha disminuido su participacion
en 2002 con respecto al 2001. Los hombres representan el 48,5% mientras que las mujeres
alcanzan el 51,5%. En lo referente a los servicios publicos, de educacion, salud y seguridad, la
poblacion percibe una baja en la calidad de los mismos.

La parroquia cuenta con un gran nimero de patrimonio cultural tangible e intangible. Existen
numerosos sitios emblematicos provenientes del siglo XVII y leyendas, tradiciones y
festividades que se encuentran registrados en el Sistema de Informacion de Patrimonio Cultural
del Ecuador, pero que no cuentan con una planificacion que permita mantenerlos o
promocionarlos.
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Finalmente, en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Uyumbicho, la poblacién una
gran cohesion social y un alto nivel de organizacion barrial; sin embargo, se debe fortalecer los
espacios participativos y las capacidades ciudadanas en temas de participacion que permitan
desarrollar una colaboracion y trabajo en equipo, en favor de desarrollo territorial local.

Mapa 16. Modelo territorial actual
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Elaboracion: Equipo Consultor.
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CAPITULO 11
PROPUESTA

La propuesta es el conjunto de decisiones estratégicas que deben implementarse en el territorio
para alcanzar la vision y objetivos. Estas deben ser planteadas de manera articulada con los actores
territoriales para asegurar la viabilidad de los objetivos, politicas, planes, programas y proyectos
que se establezcan en el marco de sus competencias tanto exclusivas como concurrentes®®.

Para la definicion de su planificacion, el GAD debe considerar: (i) la informacién presentada en
el diagnoéstico estratégico; (ii) las acciones definidas en el plan de trabajo de las autoridades
electas; (iii) la propuesta del PDOT vigente; (iv) las competencias exclusivas que ejerce el GAD;
y, (v) el plan operativo anual del Gobierno parroquial.

Conforme a lo establecido en las Guias para la formulacion y/o actualizacion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, la fase de la propuesta debera considerar los siguientes

elementos:
Ilustracion 24. Fases de la propuesta
Vision de desarrollo

Modelo Se construye a partir

i i del modelo territorial
territorial o actual, potencialidades
deseado —————————— y desafios priorizados

01 en el diagnostico.
Identificacion del

territorio que se
espera alcanzar en el
futuro mediante la

representacion ObjetIVOS de
grafica y descrita desarrollo
principalmente los oz

+ Grandes lineas de
proyectos. 05 Fases ——==% desarrollo que guian
las intervenciones.
e Propuesta
programas,

Objetivos
proyectosy JI SUVoS,
oliticas,
presupuestos P ’
Definidas en el metase
marco  de las indicadores
competencias de
cada nivel de Definidos a partir de las
gobierno, alineados a variables identificadas
los ODSy PND. ~®en el diagnéstico, asi

como, del analisis de
las competencias de
cada nivel de gobierno.

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion.
Elaboracién: Equipo Consultor.

Asimismo, se debe detallar la vinculacion al Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia
Territorial Nacional, a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), conforme al Decreto
Ejecutivo No. 371 de 2018.

19 Guia para la formulacion / actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT),
Secretaria Nacional de Planificacion 2023.
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lHustracion 25. Articulacion entre los elementos de la propuesta

Objetivo estratégico

Tt 2024 = 2025

SOSTENIBLE

A

3 del PDOT :

- iy
S : 0Y s O
= : Meta de resultados del it —
- I PDOT PLAN DE DESARROLLO

s PARA EL NUEVO ECUADOR

o

O

Programa y/o proyecto

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion.
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion.

Vision: La vision es el enunciado que describe el proyecto comtn a mediano y largo plazo, que
fue trabajada en funcién del diagnostico territorial y como resultado del proceso participativo.

Objetivos estratégicos: Constituyen el fin ultimo y la gestion realizada por el Gobierno
parroquial estara destinada a su cumplimiento.

Metas e indicadores: Son estimaciones cuantitativas de lo que se busca alcanzar en un periodo
definido y son identificadas con el proposito de cuantificar el cumplimiento de los objetivos. Para
medir el nivel de avance hacia el logro de las metas se utilizan los indicadores, que son
expresiones matematicas que sintetizan un fenémeno que se busca con la meta. Por lo tanto, estos
ultimos permiten monitorear el cumplimiento de las metas.

Politicas: Son directrices que reflejan la prioridad y voluntad politica del Gobierno para modificar
una situacién determinada (Senplades, 2011). Estas fueron identificadas con el propésito de
responder a los problemas identificados y determinan las lineas de trabajo del Gobierno
parroquial.

Programas: Los programas planteados a continuacion, responden a las problematicas y brechas
identificadas en el diagnostico de este Plan y permitiran la articulacion de este instrumento de
planificacion estratégica de mediano plazo, con la planificacion programatica anual.

1. PROPUESTA DE LARGO PLAZO

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial deben contar con una vision a largo plazo
que permita proyectar un proceso paulatino de cierre de brechas y consecucion de mejoras que
beneficien a la poblacion y fortalezcan un proceso sostenido. Esta vision de largo plazo es la base
fundamental sobre la cual se asienta la propuesta, en la medida que marca las grandes apuestas
territoriales de acuerdo con las aspiraciones de su poblacion y las tendencias sociales, economicas
y ambientales que pueden constituirse en barreras y oportunidades para la consecucion de dichas
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aspiraciones, tomando en cuenta la vision de largo plazo del Plan de Creacion de Oportunidades
2021-2025 (Secretaria Nacional de Planificacion, 2023, pag. 26).

1.1.Vision de desarrollo

Comprende un enfoque a largo plazo que recoge los cambios fundamentales que deberian ocurrir
para aprovechar las potencialidades existentes y resolver los problemas planteados en el
diagndstico en pro de garantizar la superacion de barreras para el pleno ejercicio de derechos de
la poblacion (Secretaria Nacional de Planificacion, 2023, pag. 26).

La vision planteada por el Gobierno Autéonomo Descentralizado Parroquial de Uyumbicho
considera las potencialidades identificadas en el proceso de levantamiento del diagndstico, asi

como, la vision definida en los planes de gobierno, la misma que se detalla a continuacion:

llustracion 26. Vision de desarrollo

Uyumbicho en el ana 2027 destaca como una parroquia que aspira a
la inclusién social, |a productividad economica y la responsabilidad

ambiental. Esto se lograra mediante una colaboracion coordinada

entre las instituciones estatales, diversos niveles de gobierno, el
sector privado y una participacion activa de la sociedad civil. Este
enfoque integral esta orientado hacia el desarrollo de un sistema
territorial sostenible, jgue promueva el bienestar de la comunidad y el
equilibrio con el entorno natural.

Elaboracion: Equipo consultor.
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1.2. Objetivos de desarrollo

Los objetivos de desarrollo del GAD constituyen la situacion fundamental que se desea alcanzar
en el plazo determinado en la visién. Redactados en infinitivo, detallan la situacion social,
cultural, econémica deseada, la calidad de vida que se debe alcanzar, el rol que el territorio
ocupara en el contexto nacional o regional con base en sus atributos y la forma deseada de
organizacion institucional y funcionalidad para la gestion (Secretaria Nacional de Planificacion,
2023, pag. 27).

Los objetivos de desarrollo del GAD parroquial constituyen la situacion fundamental que se desea
alcanzar en el plazo determinado en la vision para promover el desarrollo territorial de manera
sostenible y sustentable, enmarcadas en una politica ptublica que nos permitan alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Parroquial de cada sistema: Fisico Ambiental, Asentamientos Humanos,
Sociocultural, Econdmico Productivo, y Politico Institucional, incorporando la gestion de riesgos
de desastres, medidas de adopcion para combatir el cambio climatico, la igualdad de derechos
para todas las personas y buscando erradicar la desnutricion cronica infantil en la localidad.

Estos objetivos se definieron a partir de los elementos identificados en la etapa del diagnoéstico,
asi como de las competencias de los gobiernos parroquiales; alineados con los instrumentos de
planificacion nacional, como el Plan Nacional de Desarrollo 2024 - 2025, la Estrategia Territorial
Nacional y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los mismos que se detallan a
continuacion:

Iustracion 27. Objetivos de desarrollo

O'I Fisico Ambiental

Desarrollar una conciencia ambiental .

integral que facilite la utilizacion 03 Asentamientos Humanos
. sostenible y sustentable de los recursos - 2 e
. naturales, promoviendo précticas « Optimizar la movilidad y conectividad

E mediante la mejora de la infraestructura g
vl con el fin de potenciar el desarrollo 05 @ Scciocultural
. integral y sostenible de la parroquia.

responsables y equilibradas que
contribuyan al bienestar presente y futuro

de la comunidad . Fortalecer las organizaciones sociales y

. promover activamente la inclusién de
+ grupos de atencién prioritaria, mediante

+ acciones que fomenten la participacién
2 equitativa y la integracién social en todas 07
las esferas de la comunidad.
Politico Institucional
Fortalecer la planificacion parroquial
mediante la mejora de los procesos de
pamcnpacnon ciudadana y el
for i de la institucionali del
: GAD, aseguvando una gestion eficiente y
al
: integral y sostenible de la comunidad.
: L]
Sociocultural 06

Fomentar y difundir el patrimonio

cultural y natural mediante

Econdémico Productivo 04 actividades sociales disefiadas para
fortalecer y preservar la identidad

Promover el desarrollo de actividades cultural local, promoviendo asi el

Asentamientos Humanos . Oz

Fortalecer la dotacién de servicios basicos,
infraestructura y equipamientos para
mejorar la calidad de vida de sus
habitantes y promover un desarrollo
humano integral y sostenible.

orgullo comunitario y la valoracion
_ X de los recursos histéricos y
especialmente en el fortalecimiento de naturales.

los sectores turistico y agropecuario.

Fuente: GAD Parroquial de Uyumbicho.
Elaboracién: Equipo consultor.
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2. PROPUESTA DE GESTION
2.1. Analisis funcional de unidades territoriales

El analisis funcional comprende un ejercicio de ordenamiento territorial que pretende organizar
espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacion
y concrecion de politicas publicas partiendo de los problemas y potencialidades identificadas en
la etapa de la propuesta.

El Gobierno Parroquial de Uyumbicho tiene desafios importantes para el desarrollo sustentable
de la parroquia en el corto, medio y largo plazo como el incremento en la contaminacién de los
recursos naturales e hidricos por descargas de aguas residuales asociadas a la expansion industrial;
asi como, la deficiente gestion para la conservacion de las vertientes de agua y el cambio acelerado
en el uso del suelo que ha reducido las areas productivas y areas naturales que cuenta la parroquia.

Por otra parte, a pesar de que existe una amplia dotacion de servicio publicos, la percepcion de la
calidad y cobertura por parte de la poblacion es satisfactoria; sin embargo, existen aiin necesidades
de alcantarillado y continuidad en la provision de agua potable en ciertos sectores, especialmente
en el sector rural y urbano la tuberia utilizada debe ser cambiada por los afios de uso. Ademas, los
asentamientos humanos tienen un crecimiento desordenado y por ende habitan en zonas de
riesgos.

Dentro del Sistema Sociocultural, el sistema de educacion fiscal se encuentra saturada por lo cual
los estudiantes deben desplazarse a instituciones en otras localidades, en cuanto, a los servicios
que presta el centro de salud de la zona la poblacion no se encuentra satisfecha. Adicionalmente,
existe falta de comunicacion y difusion respecto a los eventos relacionados a la cultura.

En la parte productiva ha perdido su potencialidad en la actividad agropecuaria debido a la
expansion urbana e industrial asentada en la parroquia; asi como, la desaceleracion econéomica
producida por la pandemia COVID 19; sin embargo, Uyumbicho tiene potencial en la parte
turistica que debe ser explotada para lo cual debe fortalecer las capacidades de sus habitantes y
su infraestructura.

La administracion publica local del periodo 2023-2027 tiene dentro de sus prioridades el
fortalecimiento de la participacion ciudadana y la articulacion con diferentes entidades del estado
con el objetivo de obtener recursos financieros para la ejecucion de proyectos de inversion.
Finalmente, se debe fortalecer las capacidades técnicas de los funcionarios del GAD.

En este sentido, existe la ley que obliga a los diferentes sistemas de gobierno a promover los
diferentes emprendimientos que sean apoyados con politicas publicas del gobierno local, para
lograr su pleno desarrollo y fortalecimiento, es decir, los derechos constitucionales de la gente
estan plenamente respetados; se encaminan sus ponencias recabadas desde la sociedad civil a la
construccion de espacios de deliberacion y toma de decisiones dentro del accionar del gobierno
parroquial, este poder ciudadano se ve revitalizado cuando plantean soluciones administrativas y
de planificacion de la parroquia cuando son resueltas o llevadas a efecto, en conclusion, se afirma
que el verdadero poder esta en la sociedad.
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2.2. Objetivos, politicas, metas, indicadores, planes, programas, proyectos y presupuestos

2.2.1. Sistema Fisico Ambiental

Promover actividades de preservacion de la biodiversidad y proteccion del ambiente.
Impulsar programas y proyectos de manejo sustentable de recursos naturales y
recuperacién de ecosistemas fragiles. Proteccion de las fuentes y cursos de agua; v,
Competencia: Gestion Ambiental Atribucién: educacion ambiental, organizacion y vigilancia ciudadana de los derechos ambientales
y de la naturaleza. Estas actividades seran coordinadas con las politicas, programas y
proyectos ambientales de todos los demas niveles de gobierno, sobre conservacion y
uso sustentable de los recursos naturales.

Disefar y ejecutar campafas integrales de concienciacion y capacitacion enfocadas en promover el reciclaje, la proteccién de los
recursos hidricos y la remediacion ambiental, a fin de fortalecer la participacion activa de la comunidad.

Desafio de gestion

Objetivo Desarrollar una conciencia ambiental integral que facilite la utilizacion sostenible y sustentable de los recursos naturales, promoviendo
Estratégico: practicas responsables y equilibradas que contribuyan al bienestar presente y futuro de la comunidad.
Meta: Ejecutar a 2027, 4 campafias de concientizacion sobre el cuidado ambiental.
Indicador: Numero de campafias de concientizacion ambiental ejecutadas.
Linea Base (2023) 2024 2025 2026 2027

Meta Anualizada:
0 1 2 3 4

1.1. Conservar y recuperar el patrimonio natural especialmente bosques y recursos hidricos.

Politica PDOT: ., . . . . s .
1.2. Promover la educacion ambiental para garantizar los derechos de la naturaleza, especialmente en nifios, ninas y jovenes.

Estrategia PDOT: | 1. a. Fomentar la participacion activa de las comunidades locales en la conservacion y gestion de recursos naturales.
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1. b. Implementar programas educativos en escuelas y comunidades sobre la importancia de la conservacion de bosques y recursos
hidricos, y fomentar practicas sostenibles.

Concientizacion Presupuesto . . _— Transferencias del Gobierno
Programa: . . Por definir Fuente de Financiamiento:

Ambiental Referencial: Central
Obijetivo de . . e . . .,
De sjarrollo Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacién

de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad. (Medidas para proteger los bosques y cerros).

Sostenible (ODS)

15.1: De aqui a 2020, asegurar la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de los ecosistemas terrestres y los ecosistemas

Meta ODS interiores de agua dulce y sus servicios, en particular los bosques, los humedales, las montafias y las zonas &ridas, en consonancia con
las obligaciones contraidas en virtud de acuerdos internacionales.
Eje 3: Eje Objetivo 7: Precautelar el uso Mapteqer la p.roporcién Qe
Eje PND: Infraestructura, energiay | Objetivo PND: responsable de los - recursos Meta PND: territorio . nactona : . bajo
medio ambiente naturales con un entorno conservacion o manejo ambiental
ambientalmente sostenible. de 22,16% al 2025.

Politica 7.4: Conservar y restaurar los recursos naturales renovables terrestres y marinos, fomentando modelos de desarrollo sostenibles, bajos en emisiones
y resilientes a los efectos adversos del cambio climatico.

Directriz 3: Propiciar la mejora de la infraestructura y el uso eficiente de energia en el territorio garantizando la sustentabilidad ambiental
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Lineamiento 3.4: Garantizar la sustentabilidad del Patrimonio Natural mediante el uso racional y responsable de recursos.

2.2.2. Sistema Asentamientos Humanos — Obj_1

Infraestructura fisica,
equipamientos y espacios
publicos de la parroguia
rural

Fomentar el mejoramiento de la infraestructura local, impulsando asi el desarrollo integral y sostenible de la parroquia para beneficio
directo de sus habitantes.

Concurrentemente y en coordinacion con gobiernos provinciales y municipales:
Atribucion: planificar, construir mantener la infraestructura fisica los equipamientos y espacios
publicos de alcance parroquial.

Competencia:

Desafio de gestion

Objetivo Fortalecer la dotacion de servicios basicos, infraestructura y equipamientos para mejorar la calidad de vida de sus habitantes y
Estratégico: promover un desarrollo humano integral y sostenible.
Meta: A 2027, recuperar anualmente al 100% a las areas verdes, recreativas y espacios publicos en la parroquia segun lo planificado.
Indicador: Porcentaje de areas verdes, recreativas y espacios publicos recuperados

Linea Base (2023) 2024 2025 2026 2027
Meta Anualizada:

100% 100% 100% 100% 100%

Politica PDOT: 2.1. Mantener los espacios publicos (areas verdes y recreativas) en buen estado y garantizar la seguridad de los usuarios.

Estrategia PDOT: | 2.a. Fomentar la participacion de la comunidad en el mantenimiento y la seguridad de los espacios publicos (areas verdes y recreativas).

Mantenimiento y
mejoramiento de la Presupuesto . L. Transferencias del Gobierno
) ) ) P . 74.928,33 Fuente de Financiamiento:
infraestructura y espacios | Referencial: Central

publicos parroquiales

Programa:
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Objetivo de T— . . . . -
Desarrollo SOSTENBLES ODS 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
. sostenibles.
Sostenible (ODS) ﬁh
Meta ODS No alineada
. . Objetivo 8. Impulsar la
Eje 3: Eje cor:ectividad como pfuente de
Eje PND: Infraestructura, energiay | Objetivo PND: . Meta PND: | No alineada
. . desarrollo y crecimiento
medio ambiente .
econémico.
Politica 8.2: Optimizar las infraestructuras construidas, capacidades instaladas y de gestidn del transporte multimodal, para una movilizacién nacional e
internacional de personas, bienes y mercancias de manera sostenible, oportuna y segura

Directriz 1: Reducir las inequidades sociales y territoriales
Lineamiento 1.17. Repotenciar y mantener las infraestructuras y equipamiento de los espacios publicos que promuevan el buen uso del tiempo libre.
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2.2.3. Sistema Asentamientos Humanos — Obj_2

., - Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegado por los
. Prestacion de servicios W . . . ., . .
Competencia: . . Atribucion: GAD municipales. Vigilar la ejecucion de obras de infraestructura de calidad de los
publicos: Alcantarillado - L
servicios publicos.
Implementar una estrategia efectiva de priorizacion de la inversion publica, enfocada en mejorar la prestacion de servicios bésicos
fundamentales para la comunidad.

Desafio de gestion

Objetivo Fortalecer la dotaciéon de servicios basicos, infraestructura y equipamientos para mejorar la calidad de vida de sus habitantes y
Estratégico: promover un desarrollo humano integral y sostenible.
Meta: A 2027, mantener el 92,2% el sistema de alcantarillado de la parroquia en coordinacion con el GAD Municipal de Mejia
Indicador: Porcentaje de mantenimiento del sistema de alcantarillado.
Linea Base (2023) 2024 2025 2026 2027

Meta Anualizada:

92,2% 92,2% 92,2% 92,2% 92,2%

3.1. Implementar un programa de mantenimiento preventivo para reducir el riesgo de fallos y prolongar la vida util del sistema de
alcantarillado.
Estrategia PDOT: | 3.a. Establecer un calendario para inspeccionar diferentes componentes del sistema de alcantarillado.

Politica PDOT:

Mantenimiento del
sistema de alcantarillado | Presupuesto . L Transferencias del Gobierno

L, P : 5.000,00 Fuente de Financiamiento:
en coordinacién con el Referencial: Central

GAD Municipal de Mejia

Programa:
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Obijetivo de Y Swewwg
Desarrollo
Sostenible (ODS)

E Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos

6.6. De aqui a 2020, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua, incluidos los bosques, las montafas, los

Meta ODS . .
humedales, los rios, los acuiferos y los lagos
Incrementar el territorio nacional
Eje 3: Eje Objetivo 7. Precautelar el uso bajo garantias preventivas vy
. ' . . responsable de los recursos mecanismos de proteccion del
Eje PND: Infraestructura, energiay | Objetivo PND: P Meta PND: P

naturales con un entorno

medio ambiente . .
ambientalmente sostenible

recurso hidrico de 264.039,89 ha
en el afo 2023 a 275.000,00 ha al
2025.

Politica 7.7 Promover la gestion integral e integrada del recurso hidrico y su conservacion, fomentando el derecho humano al agua potable en cantidad y

calidad, y su saneamiento; asi como, el riego y drenaje en un entorno adaptativo a los efectos del cambio climético.

Directriz 1: Reducir las inequidades sociales y territoriales

Lineamiento 1.7. Fortalecer los sistemas de agua segura, potable y saneamiento como elementos fundamentales para garantizar la salud de la poblacion.
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2.2.4. Sistema Asentamientos Humanos — Obj 3

. - W Planificar y mantener el sistema vial en rdinacion con | iernos provincial
Competencia: Vialidad Atribucion: ani |_ca_1 y mantener el sistema vial en coordinacion con los gobiernos provinciales
y municipales.

. . Mejorar la infraestructura vial con el objetivo de asegurar una movilidad segura, eficiente y sostenible para todos sus habitantes y
Desafio de gestion .
visitantes.
Objetivo Optimizar la movilidad y conectividad mediante la mejora de la infraestructura vial, con el fin de potenciar el desarrollo integral y
Estratégico: sostenible de la parroquia.
Meta: Mantener al 50% del sistema vial de la parroquia hasta el 2027, segun lo planificado
Indicador: Porcentaje de vias con mantenimiento
Linea Base (2023) 2024 2025 2026 2027
Meta Anualizada:
50% 50% 50% 50% 50%

4.1. Garantizar que todas las vias se mantengan en condiciones Optimas para proporcionar un transito seguro, eficiente y sostenible,
minimizando los riesgos para los usuarios y prolongando la vida util de la infraestructura vial.
Estrategia PDOT: | 4. a. Elaborar un plan de mantenimiento anual que incluya actividades preventivas y correctivas, asi como un cronograma detallado.

Politica PDOT:

Presupugsto 1.000,00 Fuente de Financiamiento: Transferencias del Gobierno
Referencial: Central

L anecowsmmonsoucmeimo-nmwco e |

Programa: Mantenimiento vial
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Objetivo de - - . . . .
De;arrollo 9%.;.. ODS 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y

i fomentar la inn ion
Sostenible (ODS) &3 omentar la innovacio

9.1 Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas infraestructuras regionales y transfronterizas,

Meta ODS para apoyar el desarrollo econémico y el bienestar humano, haciendo especial hincapié en el acceso asequible y equitativo para todos
. . . Incrementar el mantenimien
Eje 3: Eje 8. Impulsar la conectividad IacRi q i/it:I eestata? ctc?n Im;iieﬁc:) 32
Eje PND: Infraestructura, energiay | Objetivo PND: | como fuente de desarrollo y | Meta PND: ., .
medio ambiente crecimiento econdmico gestion sostenible de 24,60% en el
' 2023 a 26,90% al 2025.

Politica 8.2 Optimizar las infraestructuras construidas, capacidades instaladas y de gestion del transporte multimodal, para una movilizacion nacional e
internacional de personas, bienes y mercancias de manera sostenible, oportuna y segura.

Directriz 3: Propiciar la mejora de la infraestructura y el uso eficiente de energia en el territorio garantizando la sustentabilidad ambiental
Lineamiento 3.11. Impulsar la movilidad inclusiva, alternativa y sostenible, priorizando los sistemas de transporte publico masivo de calidad y eficiente, asi
como los medios de movilidad no motorizada.

2.2.5. Sistema Econémico Productivo — Obj_1

Ejecucion coordinada y compartida del ejercicio del fomento de las actividades

Fomento de las productivas y agropecuarias regionales y provinciales.
Competencia: actividades productivasy | Atribucién: De manera concurrente con los regionales y provinciales, definir estrategias
agropecuarias participativas, fortalecimiento de cadenas productivas. Generacion y democratizacion

de los servicios técnicos y financieros., transferencia de tecnologia, desarrollo del
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conocimiento y preservacion de saberes ancestrales orientados a la produccion.
Promover investigacion cientifica y tecnolégica.  Generacién de redes de
comercializacion. Gestion del turismo.

Desafio de gestion

Fortalecer las capacidades de la poblacion en agricultura familiar y fomentar la creacion de emprendimientos, promoviendo asi el
desarrollo econémico local y la seguridad alimentaria.

Objetivo Promover el desarrollo de actividades productivas mediante estrategias territoriales integradoras, enfocandose especialmente en el
Estratégico: fortalecimiento de los sectores turistico y agropecuario

Meta: A 2027, incrementar a 5 el nimero de cursos o talleres de capacitacion para el fortalecimiento de la poblacion en temas productivos
Indicador: NUmero cursos o talleres de capacitacion para el fortalecimiento de capacidades de la poblacion en temas productivos, impartidos

Meta Anualizada:

Linea Base (2023) 2024 2025 2026 2027

1 2 3 4 5

Politica PDOT:

6.1. Desarrollar e implementar programas de capacitacion integral que fortalezcan las habilidades y conocimientos de la poblacion en
temas productivos, fomentando la creacion de empleo, el emprendimiento y la mejora de la productividad en sectores clave de la
economia local.

Estrategia PDOT:

6. a. Establecer objetivos claros y medibles para los programas de capacitacion, como aumentar la tasa de empleo, mejorar las
habilidades técnicas y fomentar el emprendimiento.

Programa:

Transferencias del Gobierno
Central

Promocion de ferias
productivas

Presupuesto

. Fuente de Financiamiento:
Referencial:

Por definir
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SSSJ::::)C;ISe OQS 2: Poner fin_ al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la
Sostenible (ODS) agricultura sostenible
2.3: De aqui a 2030, duplicar la productividad agricolay los ingresos de los productores de alimentos en pequefia escala, en particular
Meta ODS las mujeres, _Ios_pueblos i_ndl'genas, los agricultorfas familiares, los ga_r}aderos y los pe_scgdores, entre o_trf_jls cqsas n_1ediante un acceso
seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos e insumos de produccion y a los conocimientos, los servicios financieros, los mercados
y las oportunidades para afadir valor y obtener empleos no agricolas
Incrementar el porcentaje de
Objetivo 5 - Fomentar de productores as_ociados, registra}d_os
Eje 2. Desarrollo manera sustentable la eomo . Agricultura . Familiar
Eje PND: g Objetivo PND: L . Meta PND: | Campesina que se vinculan a
Econdmico produccién  mejorando  los . S
niveles de productividad sistemas de c?meruallzaaon de
33,7% en el afo 2023 a 45,7% al
2025.
Politica 5.1 Incrementar la oferta del sector agropecuario para satisfacer la demanda nacional e internacional de productos tradicionales y no tradicionales de
calidad.

Directriz 2: Impulsar la productividad y competitividad sistémica a partir del potenciamiento de roles y funcionalidades del territorio
Lineamiento 2.2. Planificar el desarrollo econdmico sobre la base de la compatibilidad de usos, la vocacion territorial, ventajas comparativas y competitivas,
su diversidad cultural y sus dinamicas socioambientales.
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2.2.6. Sistema Economico Productivo — Obj_2

Ejecucion coordinada y compartida del ejercicio del fomento de las actividades
productivas y agropecuarias regionales y provinciales.

De manera concurrente con los regionales y provinciales, definir estrategias
participativas, fortalecimiento de cadenas productivas. Generacién y democratizacién
de los servicios técnicos y financieros., transferencia de tecnologia, desarrollo del
conocimiento y preservacion de saberes ancestrales orientados a la produccion.
Promover investigacion cientifica y tecnolégica.  Generacién de redes de
comercializacion. Gestion del turismo.

Promover la intervencion coordinada de organismos e instituciones pablicas para regular la conservacion y la gestion sostenible de los
atractivos turisticos, fortaleciendo el empoderamiento de los gestores del turismo local.

Fomento de las
Competencia: actividades productivasy | Atribucion:
agropecuarias

Desafio de gestion

Objetivo Promover el desarrollo de actividades productivas mediante estrategias territoriales integradoras, enfocandose especialmente en el
Estratégico: fortalecimiento de los sectores turistico y agropecuario
Meta: A 2027, mantener en 5.000 el nimero de turistas que visitan la parroquia
Indicador: NUmeros de turistas que visitan la parroquia
Linea Base (2023) 2024 2025 2026 2027

Meta Anualizada:
5.000 5.000 5.000 5.000 5.000

7.1. Desarrollar campafias de marketing integradas que utilicen medios digitales, redes sociales, publicidad tradicional y relaciones

publicas para atraer turistas a la parroquia.

7.a. Desarrollar contenido visual atractivo, incluyendo fotos de alta calidad, videos promocionales, infografias y recorridos virtuales

de la parroquia.

Politica PDOT:

Estrategia PDOT:
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N Transf i | iern
Presupuesto 2.000,00 Fuente de Financiamiento- ransferencias del Gobierno

Programa: Difusion cultural :
g Referencial: Central

gssj::xhge ij’ ‘ ODS 8 pretende promover el crecimiento econdémico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente
Sostenible (ODS) “' para todos
Meta ODS 8.9 De aqui a 2030, elaborar y poner en practica politicas encaminadas a promover un turismo sostenible que cree puestos de trabajo
y promueva la cultura y los productos locales
5. Fomentar de manera Incrementar el nimero de entradas
Eje PND: Eje 2 Qesarrollo Objetivo PND: susjtentable la !oroduccién Meta PND: de visitantes nq residentes ~aI
Econdémico mejorando  los niveles de Ecuador de 1,2 millones en el afio
productividad. 2022 a 2,0 millones al 2025.

Politica 5.4 Posicionar al destino Ecuador en el mercado nacional e internacional en funcion del desarrollo equilibrado de la oferta turistica, generacion de
alianzas estratégicas y la gestion integral del territorio.

Directriz 2: Impulsar la productividad y competitividad sistémica a partir del potenciamiento de roles y funcionalidades del territorio
Lineamiento 2.6. Fomentar el emprendimiento local y el turismo comunitario para el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad.
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2.2.7. Sistema Sociocultural — Obj_1

Proteccion Integral de W Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria.
Atribucion: . - 5

Derechos Coordinar con el GAD municipal la atencion en zonas rurales.

Incentivar activamente la participacion de las personas pertenecientes a grupos de atencion prioritaria, facilitando su acceso y pleno

goce de los programas de inclusion social y derechos constitucionales.

Competencia:

Desafio de gestion

Objetivo Fortalecer las organizaciones sociales y promover activamente la inclusion de grupos de atencion prioritaria, mediante acciones que
Estratégico: fomenten la participacion equitativa y la integracion social en todas las esferas de la comunidad.
Meta: Atender anualmente al 100% de personas, que asisten a programas de atencion prioritaria hasta el 2027.
Indicador: Porcentaje de personas atendidas en programas de atencion prioritaria.
Linea Base (2023) 2024 2025 2026 2027

Meta Anualizada:

100% 100% 100% 100% 100%

8.1. Asegurar que los derechos de los grupos vulnerables sean respetados y protegidos en todos los aspectos, incluyendo el acceso a
servicios y la participacion en la toma de decisiones.

8. a. Adaptar los servicios para ser accesibles a todos los grupos vulnerables, incluyendo accesibilidad fisica, comunicacion en
maltiples formatos y provision de apoyo especifico segun las necesidades.

Politica PDOT:

Estrategia PDOT:

Atencion a sectores Pr t . . Transferencias del Gobierno
esUpuesto 19.500,00 Fuente de Financiamiento:

Programa: .
g vulnerables Referencial: Central
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Objetivo de
Desarrollo ODS 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo
Sostenible (ODS)
Meta ODS No alineada
1. Mejorar las condiciones de
vida de la poblacion de forma
Eje PND: Eje 1: Social Objetivo PND: | integral, promoviendo el acceso | Meta PND: | No alineada

equitativo a salud, vivienda y
bienestar social.

Politica 1.2: Garantizar la inclusién social de las personas y grupos de atencidn prioritaria durante su ciclo de vida

Directriz 1: Reducir las inequidades sociales y territoriales
Lineamiento 1.1. Implementar sistemas de proteccion integral de los derechos, con énfasis en personas en situacion de vulnerabilidad y en movilidad humana.

2.2.8. Sistema Sociocultural — Obj_2

Competencia:

Patrimonio cultural,
arquitectonico y natural

Atribucion:

Preservar, mantener y difundir los recursos patrimoniales existentes en las parroquias
rurales y urbanas siempre y cuando los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y distritales les hayan delegado.

Podran gestionar concurrentemente con otros niveles de gobierno las competencias de
preservacion, mantenimiento y difusion del patrimonio cultural material e inmaterial.
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Desafio de gestion

Documentar de manera integral la memoria historica de la Parroquia, preservando y difundiendo el legado cultural y las experiencias
significativas de la comunidad.

Objetivo Fomentar y difundir el patrimonio cultural y natural mediante actividades sociales disefiadas para fortalecer y preservar la identidad
Estratégico: cultural local, promoviendo asi el orgullo comunitario y la valoracién de los recursos histéricos y naturales.

Meta: Mantener en 3 el nimero de atractivos patrimoniales promocionados sean tangibles e intangibles de la Parroquia hasta el 2027.
Indicador: NUmero de atractivos patrimoniales tangibles e intangibles promocionados.

Meta Anualizada:

Linea Base (2023) 2024 2025 2026 2027

3 3 3 3 3

Politica PDOT:

9.1. Fomentar la valoracion, preservacion y promocion de los atractivos patrimoniales tangibles e intangibles de la parroquia para
fortalecer la identidad cultural, atraer el turismo, y generar beneficios econdmicos y sociales para la comunidad.

Estrategia PDOT:

9. a. Rescatar los valores culturales autdctonos de la parroquia, promoviendo espacios de encuentro comun
9. b. Levantamiento de la base de datos del patrimonio cultural intangible de la parroquia.
9. c. Fortalecer los eventos culturales para los turistas que visitan la parroquia.

Programa:

Mantenimiento del
patrimonio tangible e
intangible

Transferencias del Gobierno
Central

Presupuesto

Referencial: 2.500,00

Fuente de Financiamiento:

Objetivo de “m

Desarrollo & ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles
Sostenible (ODS)

Meta ODS No alineada

130



2023-2027

s GAD pa.rroqm’a.é

Objetivo  2:  Impulsar las
capacidades de la ciudadania
con educaciéon equitativa e
inclusiva de calidad vy
promoviendo  espacios  de
intercambio cultural

Eje PND: Eje 1: Social Obijetivo PND: Meta PND: | No alineada

Politica 2.7 Impulsar la creacidn artistica y las industrias culturales

Directriz 1: Reducir las inequidades sociales y territoriales
Lineamiento 1.18. Promover y difundir la riqueza cultural y natural de Ecuador, garantizando la proteccién y salvaguarda del patrimonio cultural material e
inmaterial del pais.

ENFOQUES DE IGUALDAD
POLITICAS Y ACCIONES
GENERO

e Preveniry erradicar toda forma de discriminacién y violencia de género y personas LGTBI organizando la respuesta del Estado en la prevencion, atencion,
sancion y restitucion del derecho a una vida sin violencia.

e Desarrollar mecanismos comunitarios de prevencion de la violencia contra las mujeres, en conjunto con la Policia Nacional y demas instituciones
involucradas.

e Promover iniciativas locales entre organismos publicos y organizaciones de la sociedad civil vinculadas a la tematica.

e Garantizar el estricto control de todo espectaculo publico a fin de prohibir, suspender o clausurar aquellos en los que se promuevan la violencia o
discriminacion, o la reproduccidn de estereotipos que reproducen la desigualdad.
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e Politicas publicas para nifios, nifias, adolescentes, jévenes y adultos mayores.

e Preveniry erradicar la violencia, la mendicidad, la situacion de calle de los grupos de edad, y el trabajo infantil.
e Preveniry erradicar el embarazo adolescente, el consumo de alcohol y drogas.

e Implementar servicios especializados para los grupos prioritarios, conforme a la problematica local.

INTERCULTURALIDAD

o Fortalecer la institucionalidad publica para la recepcion y atencion de casos de vulneracion de derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades.

DISCAPACIDADES

e Mejorar el acceso a los servicios de justicia para las personas con discapacidad.
e Ampliar la cobertura de servicios de proteccion social para personas con discapacidad y sus familias.
e Mejorar la atencion en los centros de proteccion social para personas con discapacidad y sus familias.

2.2.9. Sistema Politico Institucional

Competencia:

Planificar el desarrollo
territorial y formular los
correspondientes

planes de ordenamiento
territorial

Atribucion:

Planificar el desarrollo territorial parroquial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial.
Articular con la planificacion nacional, provincial, cantonal.
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Desafio de gestion

Fomentar activamente la participacion de jévenes, mujeres y organizaciones barriales en la toma de decisiones del GAD, fortaleciendo
simultdneamente los procesos administrativos para asegurar una gestion eficiente y transparente.

Objetivo
Estratégico:

Fortalecer la planificacion parroquial mediante la mejora de los procesos de participacion ciudadana y el fortalecimiento de la
institucionalidad del GAD, asegurando una gestion eficiente y democratica orientada al desarrollo integral y sostenible de la
comunidad.

Meta:

Mantener en 1 el mecanismo de participacion ciudadana implementado en el GAD hasta el 2027

Indicador:

NUmero de mecanismos de participacion ciudadana implementados.

Meta Anualizada:

Linea Base (2023) 2024 2025 2026 2027

1 1 1 1 1

Politica PDOT:

10.1. Promover la participacion activa y efectiva de los ciudadanos en los procesos de toma de decisiones, la gestion de asuntos
publicos y la formulacion de politicas, asegurando transparencia, inclusion y representacion equitativa en todos los niveles de
gobierno y administracion.

Estrategia PDOT:

10.a. Asegurar la transparencia en los procesos de toma de decisiones publicando informes y documentacion relevante sobre politicas
y proyectos en sitios web y otros medios accesibles.

Programa:

Transferencias del Gobierno
Central

Fortalecimiento
Institucional

Presupuesto

. Fuente de Financiamiento:
Referencial:

30.300,00

Obijetivo de
Desarrollo
Sostenible (ODS)

ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles
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Meta ODS No alineada
Incrementar el numero de
9. Propender la construccion E;g(;i?fascién pdrimociéfr:)r)r/nzglo?c;
. . N L de un Estado eficiente, . ' .
Eje PND: Eje 3: Institucional Objetivo PND: Meta PND: | técnico a los espacios,

transparente y orientado al

. ; mecanismos e instancias de
bienestar social.

Participacion Ciudadana de 1.020
en el afio 2023 a 2.111 al 2025.
Politica 9.1 Fomentar la participacion ciudadana con enfoques de igualdad, en todos los niveles de gobierno y funciones del Estado, que permita realizar el
monitoreo y evaluacion de la gestion pablica, fortaleciendo la rendicion de cuentas.

Directriz 4: Articular la gestion territorial y la gobernanza multinivel
Lineamiento 4.8. Promover el didlogo y la participacion ciudadana desde los &mbitos territoriales en la definicion, implementacion y el seguimiento y
evaluacion de la politica publica en todos los niveles de gobierno.

ENFOQUES DE IGUALDAD
POLITICAS Y ACCIONES

GENERO

e Garantizar la igualdad de acceso y la plena participacion de mujeres y personas LGBT]I en las estructuras de poder y en los procesos de toma de decisiones,
promoviendo el libre ejercicio de sus derechos politicos.

e Fomentar la representatividad de las organizaciones de mujeres y personas LGBTI en los procesos y mecanismos de participacion ciudadana, para potenciar
su participacion en calidad de veedoras sociales en todas las instancias y en la toma de decisiones.
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e Fortalecer la organizacion y participacion para la toma de decisiones de los consejos consultivos y organizaciones de nifias y nifios, adolescentes, jovenes
y personas adultas mayores
e Implementar programas y proyectos de formacion y capacitacion en liderazgo y exigibilidad de derechos.

INTERCULTURALIDAD

e Fortalecer las formas de propias de gobierno, organizacion y participacion de las comunidades, pueblos y nacionalidades.
e Contar con las organizaciones territoriales de base para la gestion de la accién publica en territorio.

DISCAPACIDADES

e Fortalecer las capacidades de las personas con discapacidad y sus familias para la incidencia de la gestion publica en todos los niveles de gobierno.
e Promover la alternabilidad en los cargos dirigenciales de las organizaciones de y para personas con discapacidad.
o Fomentar las capacidades y potencialidades de las federaciones y asociaciones de y para la discapacidad.
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3. Modelo deseado

El modelo territorial deseado se refiere a la estructura espacial eficiente y equitativa que un determinado territorio aspira a alcanzar, el cual contempla politicas
y estrategias que buscan logar un desarrollo sostenible, una distribucion justa de oportunidades y recursos, la preservacion de areas naturales y culturales, la
integracion de espacios urbanos y rurales, la creacion de sistemas de transporte y comunicacion eficientes, entre otros aspectos.

Es asi, que la parroquia de Uyumbicho se proyecta como un territorio en el que sus habitantes hacen un uso sostenible de los recursos naturales y promueven
practicas responsables, principalmente en las actividades turisticas y agropecuarias, lo cual se ha fortalecido mediante la generacion de conciencia ambiental.

Es un territorio en el que, en coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, se ha fortalecido la dotacion de servicios basicos, infraestructura y equipamiento
parroquial, a fin de contribuir al desarrollo integral de sus habitantes.

Los habitantes han recuperado la valoracion por los sus recursos culturales y naturales y, cuentan con una organizacion social activa e inclusiva que, participa
activamente en los procesos de planificacion que promueve su gobierno local.
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Mapa 17. Modelo territorial deseado
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Elaboracién: Equipo Consultor.

137



MODELO DE GESTION

¥

Parroquial 2023 - 2027

YUMBICHOGAD

1y

y



GAD pau*roquéa,é

2023-2027

CAPITULO 111

MODELO DE GESTION

El modelo de gestion es el componente del PDOT que contiene un conjunto de estrategias y procesos
de gestion que ejecuta el GAD para la administracion de su territorio, a fin de solventar los problemas
y desafios identificados en el componente de Diagndstico y alcanzar los objetivos, estrategias, politicas,
planes, programas, proyectos planteados en el componente de propuesta.

Se construye a partir del analisis e identificacion de las intervenciones en el territorio, con el objetivo
de consolidar la insercion estratégica territorial del GAD, la cual se complementa con las formas de
gestion que permiten una articulacion multinivel e intersectorial para la gestion del GAD, en el marco
de sus objetivos.

3.1. Insercion estratégica territorial

Busca conocer todas las iniciativas publicas, privadas, comunitarias que se desarrollan en el territorio
para generar interacciones que permitan incrementar los efectos positivos que cada una de ellas puede
tener en la localidad, para ello se debe considerar lo establecido en el PDOT vigente, para ello es
importante considerar los siguientes criterios:

Iniciativa: Se entiende como iniciativa todo plan, programa, proyecto, convenio, espacio de
coordinacion, etc., que busca dar solucion a un problema local, a través del aprovechamiento de las
potencialidades territoriales. Estos pueden ser promovidos desde el sector ptiblico, privado, comunitario,
académico, de cooperacion internacional, entre otros.

Para llenar esta columna se parte de la informacion obtenida en el mapeo de actores. Se trabajara bajo
las iniciativas de alto impacto en el territorio, de acuerdo con el analisis de los equipos técnicos.

Objetivo de la articulacién: Determinar cual sera el objetivo de la articulacion del GAD en la
intervencion. Se debe evidenciar el carécter estratégico de su intervencion.

Mecanismos de la articulacion: Determinar cual sera la forma de articulacion del GAD en la
intervencion.

Tabla 53. Iniciativas

Iniciativa Objetivo de la articulacion Mecanismo de articulacion
Controlar la  poblacion de
Campaiias de esterilizacion | animales en situacion de calle de

GAD Municipal de Mejia, GAD

. . Parroquial
manera humanitaria y efectiva

Educar, sensibilizar e involucrar a
las personas en la proteccion,
conservacion y uso sostenible de
los recursos naturales y el medio
ambiente

Campaia de GAD Municipal de Mejia, GAD

concientizacién ambiental Parroquial

139



GAD pau*roquéa,é

Iniciativa

2023-2027

Mecanismo de articulacion

Proteccion, cuidado vy

Objetivo de la articulacion
Proteger la diversidad de especies
vegetales y animales que habitan

GAD Municipal de Mejia GAD
Parroquial, GAD Provincial de

parroquia

comercializacion de productos
agricolas, generando ingresos
para los agricultores y otros
actores del sector.

u u . .
, g P . Parroquial de Tambillo, MAATE
habitats naturales y ecosistemas.
. . Fortalecer el sentido de | GAD Municipal de Mejia GAD
Promover la  identidad . ., . } L
. pertenencia, la cohesion social y | Parroquial, GAD Provincial de
parroquial o .y
el orgullo comunitario. Pichincha,
Promover la seguridad
Imolantacion  de  huertos alimentaria, mejorar la nutriciony | GAD Municipal de Mejia GAD
p” fomentar la  sostenibilidad | Parroquial, GAD Provincial de
familiares . . o .y
ambiental a nivel familiar y | Pichincha,
comunitario
Contribuir al crecimiento
econébmico de la parroquia
Granjas agricolas de Ila mediante la  producciéon y | Ministerio de Agricultura

GAD Provincial de Pichincha
GAD Municipal de Mejia

Hidroterapia adulto mayores

Mejorar su calidad de vida y
promover su bienestar fisico,
emocional y social a través del
uso terapéutico del agua.

Accion social Mejia - GAD
Parroquial

Escuelas de karate

Proporcionar una  formacion
integral que  beneficie el
desarrollo  fisico, mental y

emocional de los nifos a través de
la practica de este arte marcial.

Accién social Mejia - GAD
Parroquial

Ciudad inteligente

Usar la  tecnologia como
herramienta para optimizar la
eficiencia de la urbe y de su
economia, siempre y cuando sirva
para mejorar la calidad de vida de
los ciudadanos y proteger Ia

naturaleza.

Academia
Empresa privada

Fuente: GAD Parroquial de Uyumbicho

Elaboracion: Equipo consultor

3.2. Formas de gestion (articulacion para la gestion)

En esta seccion se describe la consecucion de las aspiraciones del GAD, orientadas al cumplimiento del
PDOT y del Plan Nacional de Desarrollo; implica esfuerzos mancomunados con diversos actores en el
territorio, cuyos resultados se reflejaran en las estrategias de articulacion, logradas mediante alianzas,
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convenios u otras modalidades de gestion (mancomunidades, consorcios, convenios de delegacion, entre
otros).

A partir de la identificacion de problemas y potencialidades del Diagnostico se establecen los
mecanismos de coordinaciéon para la implementacion de programas y proyectos de competencia
exclusiva de los GAD. Las acciones propuestas y los programas/ proyectos identificados deben
vincularse con el mapeo de actores, para focalizarlas de manera directa o indirecta de acuerdo con el
nivel de interés e influencia con el GAD.

Para el desarrollo de este apartado se deberd considerar como actores estratégicos a: academia,
instituciones publicas descentralizadas, instituciones publicas desconcentradas, sector privado, ONG,
organizaciones de la sociedad civil, cooperacién internacional (multilaterales), banca ptblica (Secretaria
Nacional de Planificacion, 2023, pag. 35).

Ilustracion 28. Objetivos de desarrollo

o RELACIONAMIENTO

Se identifican los actores publicos y privados que
corresponden a las entidades que intervienen en el plan,
programa o proyecto (considerar el mapeo de actores
realizado en la fase previa de elaboracién del PDOT), asf
como también se analiza el interés ¢por qué? y ¢para qué?

e FORMAS DE GESTION

Se considerard a los mecanismos de articul
aquellos instrumentos y formas de gestion ufi\i.z:?dos er-1 la
n articulada entre los actores identificados;

nios, mancomunidades,

acién a

intervencio
estos podran ser: acuerdos, conve

consorcios, entre otros.

o UNIDAD RESPONSABLE

Para el caso de los GAD provinciales y cantonales se
identifica la unidad o unidades del GAD responsables
de la implementacion de cada plan, programa y
proyecto que debera, ademas, responsabilizarse del
relacionamiento y las formas identificados.

RESPONSABLE
En el caso de los GAD parroquiales se identifica el
responsable de la implementacion de ccn.du plan,
programa y proyecto que deberd, ademas,
responsabilizarse del relacionamiento y los
mecanismos identificados

Fuente: GAD Parroquial de Uyumbicho

Elaboracién: Equipo consultor

A continuacion, el gobierno auténomo descentralizado propone los siguientes formar de articulacion
con las demas entidades:
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Relacionamiento

Actor involucrado

Interés ¢Por queé,

Tabla 54. Mecanismos de articulacion

Actividades

Forma de gestion

Unidad
responsable /
responsable

para qué?
Promover - N s N,
GAD Parroquial de | cambios positivos Ejecutar campafias de comunicacion y/o capacitacion
. en educacion ambiental. -
Uyumbicho en respecto al | | . . . Comision  de
S . . Organizar charlas impartidas por expertos en temas . .
e, Ministerio de | manejo ambiental, . L o Convenios y acuerdos | igualdad de
Concientizacion . . ambientales, talleres practicos sobre reciclaje . ]
. Ambiente, Agua y | como reducir el | L L. con entidades | género, salud,
Ambiental - Organizar jornadas de limpieza del entorno natural | . .
Transicién consumo de . . . involucradas productividad y
L . mediante mingas comunitarias. ) )
Ecologica recursos, reciclar | ” i : medio ambiente
Municinio de Meifa | v apovar practicas Promover la separacion y el reciclaje de residuos
P J Bs/os?er:/iblez dentro de las comunidades
GAD Parroquial de Garantizar * Fortalecer la cultura a través de espectaculos
Uyumbicho articular  con IZ culturales y sociales
Municipio de Mejia instancia * Promocion y difusion de la riqueza cultural y natural
Ministerio de correspondiente * Organizar festivales culturales que celebren la Comision  de
Cultura P ' musica, danza, gastronomia, artesania otras | Conveniosy acuerdos | deportes,
los procesos de
Difusidn cultural | Patrimonio P . manifestaciones artisticas con entidades | cultura
promocion y
GAD difusion  de  la * Ofrecer talleres interactivos donde los participantes | involucradas vinculacion con
Provincial fiqueza cultural puedan aprender técnicas artisticas tradicionales. la comunidad
Pichincha nzgtural de IZ * Facilitar intercambios culturales con comunidades
Actores y gestores parroquia vecinas para promover el entendimiento mutuo y
culturales ' compartir experiencias culturales.
Mantenimiento GAD Parroquial de | El patrimonio | * Establecer planes de gestion y mantenimiento | Conveniosy acuerdos | Comision  de
. .| Uyumbicho tangible e | periédico para monitorear cuidar los bienes | con entidades | deportes,
del atrimonio
P intangible culturales. involucradas cultura y
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Relacionamiento

Interés ¢Por qué,
para qué?

Actividades

Forma de gestion

Unidad
responsable /
responsable

tangible representa las | * Realizar campafias de sensibilizacion y educacion vinculacion con
intangible tradiciones, publica sobre la importancia del patrimonio intangible, la comunidad
conocimientos, destacando su papel en la identidad cultural.
expresiones * Realizar el mantenimiento periddico del patrimonio
artisticas y valores | material de la parroquia.
de una
comunidad.
Mantenerlo
asegura que estas
identidades
culturales Unicas
se transmitan a las
generaciones
futuras,
fortaleciendo asi
el sentido de
pertenencia y la
cohesidn social.
Garantizar Ia * Fortalecer los centros para el cuidado infantil
GAD Parroquial de ., * Apoyar a grupos del adulto mayor de la parroquia Comisién  de
. . proteccion . .
Atencion a | Uyumbicho integral de Apoyar a los CDI MIES Convenios y acuerdos | deportes,
grupos Municipio de Mejia * Desarrollo de talleres de capacitacion y educacion | con entidades | cultura y
o derechos de los . . . L
vulnerables Ministerio de Salud sexual en los centros educativos. involucradas vinculacion con
- grupos - o T . . .
Publica Campafias de sensibilizacion sobre la violencia de la comunidad
vulnerables de la Género
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Relacionamiento

Actor involucrado

Ministerio de
Inclusion
Econdmica y Social

ONG

Interés ¢ Por qué,
para qué?
parroquia de
manera inclusiva

Actividades

* campafas y talleres para la promocién de una
adecuada nutricion y una alimentacion saludable.

Forma de gestion

Unidad
responsable /
responsable

Promocidn de
ferias

productivas

GAD
Parroquial de
Uyumbicho

GAD
Provincial de
Pichincha

Municipio de Mejia
Ministerio de
Produccion,

Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca

Las ferias
productivas
promueven y
apoyan a los
productores
locales,

proporcionéndole
S un espacio para
mostrar y vender
sus productos
directamente a los
consumidores.
Esto ayuda a
dinamizar la
economia local al
generar ingresos y
empleo.

* Capacitar a la poblacion con el apoyo de técnicos
especializados en diferentes ambitos productivos que
mantiene la parroguia.

* Apoyar en la coordinacion logistica a las diferentes
ferias productivas de la parroquia.

* Invitar a productores locales, artesanos y
emprendedores que ofrecen productos diversos y
representativos de la parroquia.

* Establecer colaboraciones con otras entidades y
asociaciones para aumentar la visibilidad y apoyo a la
realizacion de las ferias.

Convenios y acuerdos
con entidades
involucradas

Comisién  de
igualdad de
género, salud,

productividad y
medio ambiente

Mantenimiento y
mejoramiento de
la

infraestructura y

GAD
Parroquial de
Uyumbicho

Mantener y
mejorar los
espacios publicos
contribuye

* QGestionar con entidades puablicas y privadas la
mejora, ampliacién, equipamiento y capacidad
operativa de los espacios publicos e infraestructura
comunitaria de la parroquia.

Convenios y acuerdos
con entidades
involucradas

Comision  de
seguridad,
mantenimiento,
espacios
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Relacionamiento

Actor involucrado

GAD
Provincial de
Pichincha

Interés ¢ Por qué,
para qué?

directamente a la
calidad de vida de
los habitantes de

Actividades

* Impulsar el uso de espacios recreativos, fomentando
el sano esparcimiento y la préctica del deporte en la
parroquia.

Forma de gestion

Unidad
responsable /
responsable

publicos y obras
publicas

Uyumbicho * QOrganizar jornadas regulares donde la comunidad se
Municipio de Mejia | promoviendo un | reina para limpiar &reas publicas
sentido de | *Mantenimiento del equipamiento e infraestructura
pertinencia. comunitaria de los espacios publicos existente de la
parroquia
* Mantenimiento de las areas verdes de los espacios
publicos existentes de la parroquia
* Promocionar y difundir los espacios publico-
existentes en la parroquia.
* Fomentar la participacion activa de los ciudadanos en
la vigilancia y mantenimiento de los espacios publicos.
Mantener el | * Realizar evaluaciones periddicas de la infraestructura
sistema de | del sistema de alcantarillado para identificar y reparar
alcantarillado en | cualquier dafio, incluyendo fisuras, corrosién o L
- GAD d . y . Comisién  de
Mantenimiento . buen estado no | colapsos en las tuberias en coordinacion con el GAD )
: Parroquial de . Ny . seguridad,
del sistema de . solo tiene | Mejia. Convenios y acuerdos o
. Uyumbicho .- * , : mantenimiento,
alcantarillado en beneficios Capacitar al personal encargado de operar y mantener | con entidades espaCios
coordinacién con - .. | directos para la | el sistema de alcantarillado. involucradas ,p .
. Municipio de Mejia | . publicos y obras
el GAD Mejia salud y el medio Educar a la comunidad sobre el uso seguro y -
. . . publicas
ambiente,  sino | sostenible del agua potable.
que también | * Desarrollar programas educativos para informar a la
promueve la | comunidad sobre la importancia del mantenimiento del
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Relacionamiento

Actor involucrado

Interés ¢ Por qué,
para qué?
sostenibilidad vy
mejora la calidad
de vida.

Actividades

sistema de alcantarillado, practicas adecuadas de
eliminacion de desechos y prevencion de
obstrucciones.

Forma de gestion

Unidad
responsable /
responsable

La construccion
ylo
mantenimiento
vial es esencial . o . .
ara promover el * Gestionar la ampliacion del sistema vial con las
GAD para p entidades responsables
. desarrollo * . - ;
Parroquial de . Coordinar el mantenimiento de las vias en mal estado.
. econémico Y|, o . Comision  de
Uyumbicho . Realizar inspecciones regulares para evaluar el estado .
social. Estas . } . . . seguridad,

- . del sistema vial y determinar las necesidades de | Conveniosy acuerdos o
Mantenimiento infraestructuras - . mantenimiento,
. GAD . mantenimiento. con entidades .
vial . no solo mejoranla | . . - . espacios

Provincial de - . Proporcionar maquinaria para mantenimiento | involucradas L
__ accesibilidad, sino . . . publicos y obras
Pichincha . emergente en las vias existentes en la parroguia. -
que también son | _ S . . publicas
Fomentar la participacion activa de la comunidad en
- .. | fundamentales L - e
Municipio de Mejia la identificacion de problemas viales y la planificacion
para el acceso a .
- . de soluciones.
servicios basicos,
el turismo y la
creacion de
empleo.
GAD Parroquial de | Fortalecer los . . . . . .

- . q * Gestionar con entidades publicas o privadas cursos o | Conveniosy acuerdos | Comision  de
Fortalecimiento | Uyumbicho procesos de o ) . e,
. . L talleres de capacitacion para los integrantes del | con entidades | planificacion,
institucional GAD Provincial de | participacion . . .

L . . | Gobierno parroquial. involucradas presupuesto y
Pichincha ciudadana, asi
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Plan, programa,

ST Relacionamiento Unidad

Actividades Forma de gestion responsable /

Interés ¢ Por qué,
¢rorg responsable

Actor involucrado .
para que?

Municipio de | como las | * Coordinar con las entidades rectoras, la de la gestion
Mejia, capacidades de los | implementacion adecuada de los procesos de institucional
CONAGOPARE funcionarios del | planificacion y participacion ciudadana.
ONG GAD, de tal | * Coordinar con la entidad rectora, la implementacion

manera que | adecuada del proceso de seguimiento y evaluacion

garantice una | * Buscar y gestionar el financiamiento de

adecuada Organizaciones gubernamentales y no

prestacion de | gubernamentales.

servicios * Coordinar con los dirigentes barriales y comunales la

participacion de la ciudadania en los eventos
desarrollados por el GAD.

* Gestionar capacitaciones a la comunidad en temas de
participacion ciudadana

Fuente: GAD Parroquial de Uyumbicho
Elaboracion: Equipo consultor
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3.3. Estrategias transversales

El modelo de gestion del PDOT debe considerar la incorporacion de cuatro temas o ejes
transversales establecidos en la Constitucion:

* [gualdad de derechos para todas las personas.

* Proteccion frente a riesgos y desastres.

* Adopcion de medidas frente al cambio climatico.

* Adopcion de medidas para la reduccion de la Desnutricion Cronica Infantil

En el ambito de sus competencias y territorialidad, los gobiernos autdnomos descentralizados
(GAD) se constituyen en actores centrales para garantizar los derechos humanos Yy,
particularmente, el derecho a la igualdad y a la no discriminacion. Mediante la formulacion e
implementacion de sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) pueden orientar
de manera integral el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, con base en el
reconocimiento y valoracion de la diversidad cultural y la proyeccion espacial de las politicas
sociales, econémicas y ambientales

Para la definicion de estas estrategias, se debera considerar las politicas establecidas en las
Agendas de la Igualdad, las cuales son formuladas por los Consejos Nacionales de la Igualdad
dentro del ambito de sus atribuciones, las cuales ya definen estrategias que deberan ser adoptadas
por los gobiernos locales; en este sentido, se analizaron las siguientes agendas:

INTERGENERACIONAL

DISCAPACIDADES

MOVILIDAD HUMANA

Este enfoque permite
analizar los significados,
practicas y normas que
se establecen en
la sociedad, a partir de
las diferencias bioldgicas
entre mujeres y hombres,
dentro de una
matriz heterosexual (...).
Reconoce que el género
las diferencias étnicas,
de clase, generacional,
religiosa, geografica, por
orientacion
sexual, entre otras.

Lo generacional implica,
por un lado, el
reconocimiento a la
proteccion integral, por
parte del Estado, de los
derechos humanos de
todas las personas a lo
largo de su
vida; y, por otro, el
reconacimiento y debida
proteccion a los derechos
especificos que
son propios de las
diferentes edades para
asegurar la proteccion
integral y el ejercicio
pleno.

Este enfoque se
corresponde con la
existencia de
colectividades que son
sujetos
histéricos y politicos
constitutivos de la
formacion nacional, que
la Constitucién reconoce
como comunidades,
pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblo
afroecuatoriano
y pueblos montubios.

Reconoce
a la discapacidad como
un concepto que
evoluciona y que resulta
de la interaccion
entre las personas con
deficiencias y las
barreras debidas a la
actitud y al entorno gue
evitan su participacion
plena y efectivaen la
sociedad, en igualdad de
condiciones con
los demas.

Este enfogue esta
orientado a
la atencion y ayuda
humanitaria, hacia un
nuevo paradigma cuyo
debate se desarrolle en
torno a entender a las
personas en movilidad
humana, como actores
del desarrollo social,
economico y cultural en
armonia con las

comunidades de acogida.

En funcion de las estrategias analizadas, los GAD tendran la accion articulada y coordinada para
la implementacion de politicas a través de medidas y acciones concertadas en el marco de sus
competencias y de las necesidades del territorio, por lo cual se establecen las siguientes propuestas
de politicas publicas con sus lineamientos para cierre de brechas:
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1. Fortalecer e innovar los servicios de proteccion social para personas con discapacidad y sus
familias

Lineamientos:

a. Mantener y fortalecer las alianzas estratégicas con los GAD y organizaciones de la
sociedad civil para ampliar la cobertura y garantizar calidad en los servicios de
proteccion social.

2. Fomentar la implementacion de los enfoques de igualdad por parte de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados

Lineamientos:

a. Capacitar a los GAD sobre la importancia de la aplicacion del enfoque de igualdad en
discapacidades en la planificacion local a través de medios virtuales o presenciales.

b. Sensibilizar a las autoridades y personal de los GAD.

3. Fomentar el desarrollo de habilidades para emprendimientos e impulsar el acceso lineas de
crédito Preferenciales para Personas con Discapacidad.

Lineamientos:
a. Generar herramientas estandarizadas para la presentacion de propuestas de
emprendimiento de las personas con Discapacidad.

4. Implementar acciones integrales e interinstitucionales para la prevencion de la violencia de
género y atencion a victimas.

Lineamientos:

a. Promover que los GAD aprueben ordenanzas para la prevencion y erradicacion de la
violencia de género, incluyendo presupuestos correspondientes.

b. Implementar de manera eficaz los sistemas de alerta temprana y coordinacion
interinstitucional para el desarrollo de programas que den respuesta a emergencias por
casos de violencia de género, sobre todo intrafamiliar.

5. Prevenir y erradicar la violencia asegurando mecanismos integrales de restitucion de
derechos.

Lineamientos:

a. Implementar rutas de proteccion de derechos como mecanismo para la activacion de los
sistemas de proteccion local.

b. Establecer e implementar mecanismos para activar los sistemas de proteccion frente a la
amenaza y/o vulneracion de derechos a nifias, nifios, adolescentes, jovenes, y personas
adultas mayores afectados por violencia intrafamiliar y violencia patrimonial.

6. Promover de manera integral los derechos y responsabilidades de las personas en movilidad
humana.

Lineamientos:
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a. Fortalecer protocolos de atencion en los servicios publicos para el ejercicio de los
derechos de las personas en movilidad humana.

b. Facilitar el acceso a servicios de prevencion, atencion y proteccion integral para mujeres,
nifias, nifios, adolescentes y otros grupos de atencion prioritaria en movilidad humana
victimas de violencia.

7. Impulsar la movilidad humana segura, ordenada, regular y responsable, con énfasis en las
necesidades especiales de los grupos de atencion prioritaria.

Lineamientos:

a. Fomentar la creacion de observatorios ciudadanos sobre movilidad humana como
mecanismos de control social y participacion ciudadana.

b. Incidir, asesorar y coordinar con la cooperacion internacional para la identificacion de
los aspectos prioritarios de inversion de la cooperacion internacional para la garantia de
los derechos de las personas en movilidad humana.

8. Desarrollar mecanismos que garanticen el ejercicio de la autoridad propia de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades en el cuidado del medioambiente, la sostenibilidad
de los recursos, la mitigacion del cambio climatico, mejoramiento de la distribucion de la
tierra, el agua y otros recursos.

Lineamientos:

a. Promover el establecimiento de circunscripciones territoriales, mancomunidades,
comarcas y otros modelos de territorialidad de pueblos y nacionalidades.

b. Promover la seguridad juridica de las tierras y territorios de vocacion agricola, forestal
y de espacios para la pesqueria que ocupan los palenques y comunas afroecuatorianas.

La Constitucion establece que el Estado protegera a las personas, colectividades y la naturaleza
frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antropico, mediante la
prevencion ante el riesgo, la mitigacion de los desastres, la recuperacion y mejoramiento de las
condiciones sociales, economicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de
vulnerabilidad. El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos esta compuesto por
las unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos
local, regional y nacional (Art. 389 CRE).

En este sentido, la gestion de riesgos permite minimizar los efectos dafiinos causados por riegos
como derrumbes, erupciones volcanicas, contaminantes bioldgicos, incendios, entre otros, que
reducen la calidad de vida de los habitantes de la parroquia, por lo que, el GAD debe trabajar en
un proceso de adopcion de politicas, estrategias y practicas orientadas a evitar y reducir los riesgos
de desastres o minimizar sus efectos; para la definicion de estas se analizaron los siguientes
documentos:
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e Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres
e Lineamientos para incluir la Gestion del Riesgo de Desastres en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

Una vez analizadas las estrategias definidas en estos documentos, el GAD implementard las
siguientes estrategias en el ambito de sus competencias:

e Generar programas de capacitacion, informacion y comunicacion continua sobre: las
acciones de contingencia frente a los riesgos biologicos; Gestion de riesgos naturales,
bioldgicos y antropicos; Asentamientos humanos en zonas de riesgos. -Zonas de riesgos.

e Fortalecer la gobernanza en la tematica de riesgos: Alinearse al plan de gestion de riesgos
del GAD cantonal, provincial y nacional, generando una politica de Gestion de Riesgos
parroquial.

e Planificar ¢ intervenir en la reduccion del riesgo de desastres para una mayor resiliencia.

e Transferencia de riesgos: Crear y mantener un fondo de contingencia para que cuando ocurra
un desastre, se disponga estos recursos para beneficios sociales o compensatorios.

e Aumentar la preparacion para casos de desastre, los cuales deben ser evaluados, para que en
caso de suceder un desastre o accidente se tenga una respuesta, recuperacion, rehabilitacion
y reconstruccion eficaz. A través, de estudios técnicos evaluar la existencia de riesgos
residuales (de los riesgos ya identificados) o nuevos riesgos en la parroquia y apoyarse en
alianzas publico-privadas para generar Planes de Gestion de los mismos.

e (Capacitar y evaluar continuamente a las brigadas de emergencia que actuaran a nivel
parroquial y barrial en caso de emergencias.

e Realizar simulacros periodicos a nivel barrial y parroquial. Evaluar los simulacros con ayuda
del COE cantonal.

e Evaluar las estrategias, publicar los resultados de la evaluacién y mejorar continuamente los
planes y proyectos.

Para la implementacion de estas estrategias y acciones de reduccion de riesgos se trabajara
articuladamente con el GAD cantonal y el provincial en torno a la competencia, apoyandose en
los siguientes actores: Organismos complementarios, la academia (universidades, colegios y
organismos técnicos cientificos) e instituciones privadas. -Actores de Respuesta: Cuerpos de
Bomberos, Policia Nacional, ECU 911. -Sociedad Civil Organizada.

El compromiso por la lucha frente al cambio climatico, también, se encuentra incorporado en la
Constitucion ecuatoriana, estableciendo que el Estado adoptara medidas adecuadas y
transversales para la mitigacion del cambio climatico, mediante la limitacion de las emisiones de
gases de efecto invernadero, de la deforestacion y de la contaminacion atmosférica; tomara
medidas para la conservacion de bosques y la vegetacion y protegera a la poblacion en riesgo
(Art. 414 CRE).

El Ministerio del Ambiente en 2012 desarrollo la Estrategia de Cambio Climatico en Ecuador con
una duracion hasta el 2025; en la que se establece que la implementacion de la estrategia requerira
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de la articulacion intersectorial e interinstitucional de entidades del Gobierno Central, Gobiernos
Autoénomos Descentralizados (GAD), Sociedad Civil y Sector Privado.

En este sentido, los GAD tendrén la accion articulada y coordinada para la implementacion de
politicas a través de medidas y acciones concertadas en el marco de sus competencias y de las
necesidades del territorio.

Las estrategias de cambio climatico en Ecuador, considera lo siguiente:

e Consolidar los esfuerzos y acciones tendientes a la actualizacién y generacion de
informacion de pais sobre adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

e Consolidar las acciones tendientes a crear conciencia en la poblacion en general sobre los
desafios del cambio climatico en el pais.

e Lograr financiamiento y/o asistencia técnica para realizar los programas/proyectos que
mejoran la capacidad de adaptacion, fortalecen la resiliencia y reducen la vulnerabilidad al
cambio climatico

e (Capacitar sobre los riesgos del cambio climatico y la importancia de los espacios naturales
de la parroquia para el equilibrio ecoldgico y su relacion con el ser humano, la huella
ecoldgica y la cultura.

La desnutricion crénica infantil en la planificacion local debe traducirse en acciones estratégicas
conjuntas con los niveles de gobierno y las competencias que le correspondan para prevenir y
reducir la DCI desde la planificacion local. El abordaje de la desnutricion crénica infantil debe
constituirse en uno de los ejes principales en la definicion del modelo de gestion del PDOT, por
cuanto responde a las competencias de los GAD.

En este sentido, el Gobierno Nacional comprometido con el desarrollo integral, emprendioé una
cruzada nacional para incidir en la erradicacion de la desnutricion cronica infantil a través de la
expedicion del Decreto 1211 que impulsa la Estrategia Nacional “Ecuador Crece Sin
Desnutricion” que busca trastocar las estadisticas nacionales, en donde 0 de 5 nifios o nifias en el
pais padecen de esta condicion multicausal.

Desde el marco competencial de los gobiernos locales y en marco de lo establecido en la
Estrategia Nacional “Ecuador Crece Sin Desnutricion”, los gobiernos locales parroquiales podran
ejecutar de manera coordinada con el ente rector de la salud nacional, otros niveles de gobierno,
y sociedad civil las siguientes estrategias:

e Gestionar con el Subcentro de salud que la mujer embarazada y €l bebe en los 1000 primeros
dias de vida deban recibir atencion en salud para garantizar un desarrollo adecuado.

e (Capacitar a madres, padres y cuidadores; es importante ensefiar a las personas encargadas
de la nutricion de nifias y nifios sobre alimentacion saludable, porciones adecuadas y
componentes beneficiosos.
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e Compartir informacidn sobre la lactancia materna; esta practica es fundamental para la
proteccion del bebé contra enfermedades, ya que fortalece su sistema inmunolégico.

e Gestionar con entidades para tener acceso a agua segura. Las enfermedades infecciosas
son una de las principales causas de la desnutricion crénica infantil. Por esto, es
importante que las comunidades accedan a agua seguray que tengan saneamiento
adecuado para prevenir enfermedades. Ademads, es importante un aseo adecuado e
higiene.

e Apoyar proyectos que luchen contra la DCI. Existen organizaciones que se especializan
en desarrollar proyectos e iniciativas que trabajan las causas de la desnutricion.
Algunos proyectos proveen agua segura, otros apoyan en el desarrollo de controles
médicos y la lactancia materna, asi como la alimentacion saludable.

3.4.Seguimiento y evaluacion

La Secretaria Nacional de Planificacion elabor6, las directrices para la formulacion del Informe
anual de Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, conforme a lo establecido en el articulo uno del Acuerdo
Nro. SNP-SNP-2022-0048-A. El gobierno autonomo descentralizado realizara el seguimiento al
cumplimiento de las metas de resultado y/o gestion, asi como, a la implementacion de las
intervenciones contenidas en el plan de desarrollo y en concordancia con la propuesta de
ordenamiento territorial que, de acuerdo con la estructura programatica, permitiran evidenciar los
avances para la consecucion del modelo territorial deseado.

En este sentido, estas estrategias deberan estar enfocadas en contestar las siguientes preguntas,
tanto en la fase de seguimiento como en la fase de evaluacion.

3.4.1. Fase de Seguimiento

Las estrategias de seguimiento permitiran ejercer el control continuo del proceso de
implementacion del plan sobre la base de la informaciéon que se genere y analice, a fin de
garantizar la toma de decisiones adecuadas y oportunas para el logro de las decisiones
estratégicas.

En este sentido, el seguimiento permitira al GAD la verificacion del cumplimiento y el nivel de
avance del PDOT. La informacion generada permitira al GAD adoptar medidas para acelerar
acciones, reorientar, ampliar esfuerzos, con miras a lograr eficiencia de los procesos, la
optimizacion recursos y el cumplimiento de las metas y objetivos, en funcion del siguiente
esquema:
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llustracion 29. Fase de Evaluacion

O o (o)
Seguimiento al Seguimiento a la ejecucién  Seguimiento a la ejecucidn
cumplimiento de las metas fisica de los programas presupuestaria de los
(avance real / meta planificada) (avance anual / meta fisica programas
final) (devengado acumulado anual /

codificado final)
Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaboracion: Equipo consultor

En este sentido, en la fase del seguimiento se debera responder las siguientes preguntas:

3.4.1.1. Alcance: ;A qué le voy a HACER seguimiento?

El proceso de seguimiento se realizara al cumplimiento de las metas de resultados del PDOT y a
la inversion publica a través de la ejecucion presupuestaria y fisica o de cobertura (dependiendo
de la naturaleza de la intervencion) de los programas y/o proyectos contemplados en el POA y
ejecutados en el gjercicio fiscal de analisis.

Para el seguimiento al cumplimiento de metas se debe considerar:

* Analisis de tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento de metas.

Para el calculo del cumplimiento de la meta se deberd considerar las siguientes formulas de
calculo, de acuerdo a la tendencia del indicador:

#®  Indicadores crecientes Indicadores decrecientes &
Meta Alcanzada LB—Meta Alcanzada
PCM = ———*100 PCM = — *100
Meta Planificada LB—Meta Planificada

Donde: PCM: Porcentaje de Cumplimiento de la Meta
LB: Linea Base

Mientras que, para el seguimiento a la ejecucion de los programas y/o proyectos se debe analizar
lo siguiente:
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* Avance fisico o de cobertura de proyectos, para el efecto se deberd considerar la siguiente
formula de célculo:

AMFi
PAF = (

VMFi) * 100

Donde:

PAF: Porcentaje de avance fisico

AMF: Avance real de la meta fisica en el afio i

VMEF: Valor de la meta fisica planificada para el afo 1
i Afio de analisis

e Avance presupuestario de proyectos, para realizar el calculo de porcentaje de avance
presupuestario, segun la siguiente formula:

Devengado anual
*
Codificado final

100

Doénde:
AP:  Avance presupuestario

3.4.1.2. Categorizacion: ;Como se categoriza los resultados?

Una vez calculado el porcentaje de cumplimiento de la meta y el porcentaje de ejecucion fisica y
presupuestaria de las intervenciones, se categorizara segun los siguientes rangos:

menor a 69.9%
Incumplido

De 70% a 84,9%
Parcialmente Cumplido

De 85% a 100%
Cumplido

Es importante recalcar que del cumplimiento de las metas y de los programas y/o proyectos
dependera en un buen porcentaje, el calculo del Modelo de Equidad Territorial (MET) para la
asignacion presupuestaria. Para el efecto se debera reportara anualmente, el cumplimiento de las
metas de resultado propuestas en su PDOT, conforme lo dispuesto en el articulo 51 del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, al Sistema de Informacion para los Gobiernos
Auténomos Descentralizados SIGAD, de conformidad con las directrices metodologicas y
tecnologicas dispuestas para este fin por la Secretaria Nacional de Planificacion.

3.5.Fase de Evaluacion

Una vez identificadas las alertas derivadas en la fase de seguimiento, la evaluacion consiste en
determinar las causas que provocaron el incumplimiento de las metas o de la ejecucion de las
intervenciones; asi como de generar acciones que permitan lograr el cumplimiento de los
objetivos de la planificacion establecidos en el PDOT vigente, conforme el siguiente esquema:
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llustracion 30. Fase de Evaluacion

@

o

sl

Ejecucion
Propone los objetivos,
formulacion de preguntas
de evaluacion y la matriz
de evaluacion

Diseio
Propone los objetivos,
formulacién de preguntas
de evaluacidn y la matriz
de evaluacion

Programacion

Analiza la evaluabilidad de
cada meta

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacién
Elaboracion: Equipo consultor

En este sentido, en la fase de evaluacion se debera responder las siguientes preguntas:
3.5.1. Alcance: ;A qué le voy a HACER evaluacion?

A través de la informacion recolectada en la fase de seguimiento a las metas del PDOT, el GAD
debera elegir o priorizar las metas susceptibles de evaluacion a fin de identificar las posibles
causas y/o factores que han provocado las variaciones del indicador de las metas priorizadas o de
las metas elegidas por competencias y todos los problemas exdgenos que podian influir en la
tendencia del indicador en periodo de analisis. Esto permitira determinar las acciones correctivas
y resaltar los casos de éxito en la consecucion de las metas.

En caso de presentar un cumplimiento igual al esperado tanto en el cumplimiento de las metas
como en la ejecucion fisica y presupuestaria de los programas / proyectos, se debera identificar
las acciones que han permitido su cumplimiento a manera de buenas practicas.

3.5.2. Recopilacion de informacion cualitativa: ;qué técnicas de recoleccion de informacion
puede utilizar?

Para la recopilacion de informacion los GAD podrian utilizar las siguientes técnicas:

e Encuestas: Son herramientas que analizan temas concretos a evaluar. Pueden contener
preguntas abiertas y/o cerradas.

o Entrevistas: Sirven para recabar percepciones individuales de los distintos actores sociales.

e Grupos focales: Es una técnica en la cual se recolectan datos mediante una entrevista grupal.

e Observacion: Es una técnica que permite recoger informacion de manera directa sobre como
se implemento6 el PDOT.

e Revision bibliografica: Se realiza una investigacion documental, para lo cual se recopila
informacion existente.

e Registros administrativos institucionales: Corresponden a los datos bajo la
responsabilidad de los GAD, que generan como parte de la ejecucion de sus atribuciones y
actividades.
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e [Espacios virtuales: Es el proceso de recoleccion de informacion mediante el uso de
herramientas telemdticas en linea. (Secretaria Nacional de Planificaciéon, 2022).

Una vez ejecutada la fase de seguimiento y evaluacion se debera considerar lo siguiente:
3.5.3. Periodicidad: ;Cudl es la periodicidad del seguimiento y evaluacion?

Los equipos técnicos del GAD deberan elaborar al menos un reporte trimestral para el
seguimiento a la ejecucion de los programas y/o proyectos; y, un reporte anual para el seguimiento
al cumplimiento de metas; de acuerdo con los lineamientos expedidos por la Secretaria Nacional
de Planificacion.

El informe anual debera contener las alertas identificadas del seguimiento a la ejecucion de los
programas / proyectos, asi como aquellas generadas del proceso de seguimiento al cumplimiento
de las metas, el mismo que incluira un andlisis cualitativo de las causas y/o factores que han
provocado las variaciones del indicador de las metas priorizadas o de las metas elegidas.

3.5.4. Metodologia: ;Qué metodologia voy a utilizar?

Se deberan considerar los “Lineamientos de seguimiento y evaluacion a los PDOT” aprobados
por el Consejo Nacional de Planificacion — CNP mediante Resolucion Nro. 001-2016-CNP; asi
como también las “Directrices para la elaboracion del informe de seguimiento y evaluacion del
PDOT”, aprobadas mediante Acuerdo Nro. SNP-SNP-2022-0048-A . Las mismas que guiaran el
proceso de seguimiento y evaluacion.

3.5.5. Herramienta: ;Cudl es la fuente de informacion para la elaboracion del informe?

Se utilizara la informacion de los reportes que se encuentran en la plataforma SIGAD de cada
Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD), asi como la utilizacion de informacion de fuentes
primarias que debera ser levantada por los GAD, conforme a las necesidades, para lo cual se
pueden utilizar herramientas de levantamiento y analisis de informacién como: entrevistas, grupos
f

0

8.5.6. Producto: ;Qué resultado voy alcanzar?

a

El equipo responsable del seguimiento de manera anual debera generar un informe, con los
giguientes contenidos:

s

,a. Seguimiento al Cumplimiento de Metas del PDOT

Analisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento de la meta para
el afio, entendiéndose como una comparacion entre el valor considerado como meta
anualizada y el valor real del afio de analisis.

8.(’10"0

Seguimiento a la implementacion de las intervenciones
re  Anadlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos implementados
Ve  Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados

o

Evaluacion al cumplimiento de las metas

- &

s O
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e Anadlisis cualitativo de las causas y/o factores que han provocado las variaciones del
indicador de las metas priorizadas o de las metas elegidas o en su efecto las acciones que han
permitido su cumplimiento 6ptimo a manera de buenas practicas.

d. Conclusiones y recomendaciones

e Se presenta la sintesis del seguimiento y la evaluacion del PDOT, las principales alertas,
sugerencias y hallazgos identificados, estas deben permitir generar conclusiones
argumentadas por hechos y andlisis facilmente identificables. En cuanto a las
recomendaciones, estas deben ofrecer orientaciones claras y concisas, de forma que puedan
ser aplicables concretamente por las 4reas responsables del cumplimiento de las acciones del
PDOT (Secretaria Nacional de Planificacion, 2022).

e. Plan de accion

e Es un instrumento técnico que orientara la puesta en marcha de las recomendaciones en el
mediano y largo plazo. Ademas, permite definir los pasos, actividades y recursos necesarios
que los gobiernos auténomos descentralizados requeriran para su ejecucion en el corto plazo.
En este sentido, el gobierno local debera realizar un plan de accion conforme a los hallazgos
obtenidos de la implementacién del proceso de seguimiento y evaluacion (Secretaria
Nacional de Planificacion, 2022).

3.5.7. Difusion: ;A quién se comunica los resultados?

Los resultados del seguimiento y evaluacion al PDOT provincial, deberan ser presentados
anualmente para conocimiento y resolucion del 6rgano legislativo del GAD, de conformidad con
el marco normativo vigente. Ademas, estos resultados deberan ser incluidos en el informe de
rendicion de cuentas y en los documentos que solicite el Consejo de Planificacion Local para su
gestion.

Promocién y difusién del PDOT
Consiste en definir actividades, responsabilidades y recursos que permitan transmitir a la

poblacion, los objetivos y resultados del proceso para su participacion y apropiacion, para lo cual
se debera lo siguiente:

lustracion 31. Fases de difusién y promocion
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Disefiar la estrategia en relacion a Considerar los diferentes grupos
las actividades que emprenda el poblacionales que habitan en el

equipo responsable de la territorio, incluidos los grupos de
formulacién o actualizacion  del atencion prioritaria y asi lograr
PDOT, y comunicarlas una participacidn y respuesta
oportunamente efectiva.

Vincular  la  estrategia de
comunicacion con la participacion
ciudadana para generar espacios
de informacion, consulta vy oo
acuerdos que legitimen el participacion.

proceso. '

Considerar mecanismos para que
'z informacion sea accesible a la
ciudadania y facilite su

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaboracién: Equipo consultor

En este sentido, el GAD Parroquial de Uyumbicho, debera incluir los resultados del proceso de
seguimiento y evaluacidn a su Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en el Informe de
Rendicion de Cuentas que anualmente es socializado a la asamblea territorial o al organismo que
cada gobierno establezca como maxima instancia de participacion.

INSTRUCTIVO  METODOLOGICO PARA  NOTIFICACION, DIFUSION,
SOCIALIZACION, DISCUSION DEL PDOT CON LA POBLACION. (DISPOSICION
GENERAL OCTAVA NORMA TECNICA)

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Uyumbicho puso en conocimiento de la
poblacion la aprobacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023 — 2027, a través
del informe favorable emitido por el Consejo de Planificacion Local y Resolucion de Aprobacion
del Organo Legislativo del GAD; en este sentido, para la socializacién del PDOT se utilizé la
siguiente estrategia:

3.5.7.1. Estrategia de difusién y promocion del PDOT

La estrategia de promocion del Plan contempla dos fases, la primera fase de difusion, en la etapa
de construccion; y la segunda de promocion, en la etapa de implementacion.

El proposito de las dos fases es promover espacios que generen sentido de apropiacion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia que permitan la comunicacion,
informacién y consulta con los ciudadanos; y generen acuerdos que legitimen el proceso de
desarrollo de este Plan.

En este sentido, en ambas fases se considerard a los diferentes grupos poblacionales que habitan
en la parroquia, a fin de lograr una participacion y respuesta efectiva por parte de la ciudadania.
Difusion del PDOT
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La fase de difusion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se desarrollard una vez
concluido el proceso de construccion, y permitira poner a disposicion de la ciudadania el
documento, validado por el Gobierno Parroquial, a fin de que sea retroalimentarlo a través de
comentarios o sugerencias en funcion de las necesidades de la ciudadania y sus conocimientos
del territorio en el que habitan.

Para su cumplimiento, el Gobierno parroquial difundira el documento a través de los
representantes y dirigentes barriales y comunales a fin de identificar las propuestas de mejora.

Esta fase apoyara el proceso participativo desarrollado durante la construccion de este Plan, es
decir, asegurara que el Plan tome en cuenta e incluya las posiciones y necesidades de los
ciudadanos; y promovera la participacion voluntaria y libre de las partes interesadas (incluyendo
a los grupos de atencion prioritario) de tal manera que los procesos participativos podran generar
un soporte de gobernanza desde el territorio.

En este sentido, esta fase se basa en los principios del proceso de didlogo y participacion:

e La pertinencia, mejorando la validez de la preparacion y la implementacion del Plan;

e La apropiacion, mejorando la oportunidad de aceptacion de la propuesta del Plan y la
implementacion de éste;

e La rendicion de cuentas, mejorando la gobernanza y promoviendo la transparencia y el
control social; y,

e Las relaciones, evitando y gestionando conflictos de manera constructiva, y desarrollando
nuevas relaciones.

Promocion del PDOT

Esta fase de promocion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial consiste en la
socializacion del documento luego de haber sido aprobado por las instancias correspondientes, y
permitira: institucionalizar el proceso de planificacion; generar un compromiso por parte de la
ciudadania; incentivar para que las actividades desarrolladas por todos los actores de la parroquia
se articulen a este Plan, y por ende promuevan su cumplimiento; y comunicar a la ciudadania los
objetivos, metas, politicas y estrategias que seran implementadas para propender hacia el
desarrollo de la parroquia, a través de la satisfaccion de las necesidades identificadas.

En este sentido, este Plan sera difundido a través de cinco estrategias:

Se presentara en Asamblea parroquial;

Se publicara a través de la pagina web del Gobierno parroquial;

Se hara referencia a este Plan en los Informes de rendicion de cuentas anuales;

Se socializara con los actores territoriales a fin de que se difunda en cada barrio y comuna;

whk v

Se comunicara y registrara con la entidad rectora de la Planificacion Nacional,
Superintendencia de Ordenamiento Territorial como documento oficial de planificacion y
desarrollo de la parroquia; y,

6. El documento conjuntamente con el informe favorable y Resolucion de Aprobacion se
publicara en el registro oficial de acuerdo a lo que determina la normativa vigente.
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A continuacion, se encuentra la encuesta que se utilizd6 de insumo para el levantamiento de
informacion cualitativa.

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023 - 2027
DIAGNOSTICO ESTRATEGICO PARROQUIAL
ENCUESTA

Encuesta dirigida a todos los barrios del GAD de Uyumbicho, con la finalidad de recabar datos a
nivel parroquial, para complementar el Diagnostico Estratégico Parroquial referente a los
componentes Fisico Ambiental, Asentamientos Humanos, Socio Cultural, Econémico Productivo
y Politico Institucional; que aportaran efectivamente al fortalecimiento del GAD-PR y al
desarrollo territorial.

Nombre del barrio al cual pertenece:

Componente Fisico Ambiental

1. ¢(Existe un uso eficiente y/o sostenible de los recursos naturales (patrimonio hidrico,
forestal, natural, suelos)?
Si
No

2. (Considera que existe un manejo adecuado de los desechos organicos (de origen natural:
restos de comida, estiércol de animales) e inorganicos (vidrio, ¢ plastico)?
Si
No

3. (Cuales son las principales causas del deterioro (dafio) de la vegetacion natural?
e Movimientos de masa (deslizamientos)
e Expansion de la frontera agricola
e Incendios forestales
e Erosion

4. (;Cual es el principal uso de la tierra?
e Expansion Urbana
o Agricola
e Conservacion
e Forestal
e Industrial
e Otro

5. ¢(Cuales son los principales problemas ambientales dentro de la parroquia?
e Contaminacion de rios, quebradas, laderas
e Contaminacion de aire por combustion
e (Contaminacion de suelo, agua y aire por desechos so6lidos
e Deforestacion, erosion
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e (Cambio climatico (variacién en temperatura y precipitacion)

(Cuales son las amenazas naturales mas frecuentes en el territorio?
e Movimientos de masa (deslizamientos)

e Inundaciones

e Volcanicas

e Sismicos

e Incendios

e Contaminacién ambiental

e (Cambio climatico

(Existen zonas de proteccion, regeneracion y/o recuperacion ambiental (como bosques,
parques, etc.)?

Si

No

(Existe en el territorio parroquial areas verdes de conservacion y recreacion (areas
protegidas, de proteccion ecoldgica, areas verdes urbanas, areas de proteccion hidrica,
etc.)?

Si

No

(La calidad y cantidad del recurso hidrico (rios, arroyos, manantiales) en la parroquia es?
Bueno
Malo

La contaminacion del aire principalmente es por:

e Agentes quimicos (6xidos de azufre, nitrogeno, de mercurio, detergentes,
plaguicidas, herbicidas, insecticidas, colorantes, aditivos)

e Fisicos (polvo, restos de madera, carton, palillos, vidrio, entre otros)

e Biologicos (bacterias y sus toxinas, parasitos, virus, hongos)

Componente Asentamientos humanos

(Considera que las redes de los servicios basicos (agua potable, alcantarillado) estan
operativos y es accesibles para todos?

Si

No

(Considera que la infraestructura de redes de telecomunicacién y eléctricas satisface o no

a los sectores productivos y residencial?

Si

No

(Considera que el sistema vial abastece las demandas del barrio y se encuentra en buen
estado?

Bueno
Regular
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Malo

4. ;Considera que el sistema de transporte abastece las demandas de la parroquia y es de
calidad?
Si
No

5. ¢(Conoce si existen asentamientos humanos consolidados o dispersos en zonas de riesgos?
Si
No

6. (La infraestructura de los establecimientos publicos de educacion, salud, desarrollo
integral, seguridad, centros de atencion a grupos prioritarios, espacios publicos, cubren
las demandas de la poblacion?

Si
No

7. (El uso y ocupacion del suelo se da de acuerdo a las ordenanzas y normativa legal
existente?
Si
No

Componente Socio Cultural

1. ¢A qué establecimiento educativo asisten sus hijos?

e Pulblico
e Privado
e Noaplica

2. ¢Qué opina en general sobre la educacién que reciben sus hijos?

e Bueno
e Regular
e Mala

3. ¢Como califica la atencion médica recibida en el centro de salud de la parroquia (1 es
insatisfecho y 5 altamente satisfecho)

o 1 -
o 2 _
e 3 _
o 4 _
e §H _
e Noaplica

4. ¢Usted tiene algun familiar que asiste a algun centro de atencion a grupos prioritarios
califique su atencidn, (1 es insatisfecho y 5 altamente satisfecho)?
o 1
o 2

164



2023-2027

ﬁ GAD pa,rroquéa,é

e 3

e 4

e 5

e Noaplica
Cultura

1. ¢Existe recuperacion de la cultura ancestral en la parroquia?
e Sj
e No

2. ¢Ha participado en eventos culturales organizados por la Junta Parroquial?

o Si
e No
Seguridad

1. ¢Hasido victima de alguno de estos problemas de seguridad? Seleccione varias opciones
¢ Robo a locales comerciales
e Robo a personas
¢ Robo a domicilios
¢ Robo de vehiculos
¢ Robo de motocicletas

2. ¢Segln su percepcidn que tan oportuna es la intervencion de la Policia Nacional en la
vigilancia de la parroquia, (1 es insatisfecho y 5 altamente satisfecho)?

e Buena
e Mala
e Regular

3. ¢Cudl de los siguientes problemas sociales considera usted que se han incrementado en
la parroquia?
Drogadiccion
Alcoholismo
Extorsion
Violencia Familiar

Igualdad de género

1. ¢Le gustaria que se generen estrategias (actividades) para poner fin a todas las formas de
discriminacion y violencia contra las mujeres y nifias, promover la igualdad entre los

géneros?
o Si
e No

2. ¢Le gustaria que se generen estrategias (actividades) para promover la inclusion de la
comunidad LGBTI?
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e §j
e No

3. ¢Le gustaria que se generen propuestas (programas y/o proyectos) para disminuir el
embarazo de adolescentes y promover el acceso universal a la salud sexual y
reproductiva, y los derechos reproductivos?

o Si
e No

Componente Econdmico Productivo

1. ¢Cuales son las principales actividades econdmicas del territorio? ;A qué se dedica la
Poblacién Econémicamente Activa (PEA)?
e Agricultura
e Ganaderia
e Silvicultura y pesca
e Comercio
e Manufactura (industria)
e Construccion
e Transporte
e Actividades Turisticas
e Servicios de Hoteleria (moteles)
e Servicios de comida (Restaurantes, comida rapida)
e Empleado Publico
o Empleado privado
e Ensefianza
e Actividades de atencion de la salud y asistencia social

2. ¢Enqué nivel aportan las actividades productivas al desarrollo de la parroquia?

e Bajo
e Medio
e Alto

3. ¢Se han generado alianzas con otros actores para el fomento productivo del territorio?

o Si
e No
e No aplica

4. (Existen politicas que apoyen las actividades productivas de la parroquia, la creacion de
puestos de empleo decente, asi como la infraestructura y acciones de fomento para el
emprendimiento, la creatividad y la innovacion?

o Si
e No

5. ¢Existen iniciativas para incrementar los ingresos de pequefios productores y productoras
(Agricultura)?
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e §j

e No

6. ¢Recomendaria al GAD que realice las gestiones para formular proyectos con el apoyo
de las empresas privadas para el desarrollo de la parroquia?
o Si

e No

Componente Politico Institucional

1. ¢Se han definido mecanismos de articulacion (acciones conjuntas) en territorio para
garantizar la participacion?
e Si
e No

2. ¢Se promueven los Consejos Consultivos (espacios de participacion y asesoramiento de
las organizaciones de la sociedad para formular, transversalizar, observar, dar
seguimiento y evaluar las politicas publicas) para nifias, nifios, adolescentes, adultos
mayores, entre otros?

e Si

e No

3. ¢Existen programas o proyectos de fortalecimiento de las organizaciones comunitaria
e Si
e No

4. ;Como es la participacién de la poblacion respecto de procesos técnicos, politicos y
sociales?

e Audiencia Publica
e Cabildo Popular
e Silla Vacia

5. ¢La toma de decisiones que el Gobierno Auténomo Descentralizados ejecuta son de
forma:
e Inclusiva
e Participativa
e Representativa

6. ¢Lainformacién que se genera en la Parroquia es de acceso publico?
e Sij
e No

7. ¢Se implementan programas de organizacion, capacitacion y sensibilizacion ciudadana
para la reduccion de riesgos?
o Si
e No
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¢Existe participacion de los Consejos Cantonales (encargados de formular y proponer
politicas publicas) de Proteccién de Derechos en los procesos de planificacion y
ordenamiento territorial?

e Si

e No

¢Se han generado alianzas estratégicas para fortalecer capacidades en el territorio?
o Si
e No

¢ Existen acciones para promover la participacion ciudadana y el voluntariado?
e Si
e No

GRACIAS POR SU COLABORACION
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